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CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 04 DE 2003
(agosto 26)

En Bogota, D. C., a los veintiséis dias del mes de agosto de 2003,
siendo las diez y treinta y cuatro minutos de la mafiana (10:34 a.m.),
se reunieron en el recinto de la Comision Sexta del Senado de la
Republica, los honorables Senadores miembros de esta célula
legislativa, con el fin de sesionar.

El sefior Presidente de la Comision, honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez, declara abierta la sesion, y ordena que se realice
el llamado a lista.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Artunduaga Sanchez Edgar

Blel Saad Vicente

Chavez Cristancho Guillermo

Estefan Upegui Carlos Alberto

Hernandez Aguilera German

Luna Conde José Ramiro

Rodriguez Rodriguez Carlina

Sanchez Ortega José Alvaro

Sierra Grajales Luis Emilio.

La Secretaria General informa que existe quorum decisorio con la
presencia de nueve Senadores.

Durante el transcurso de la Sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores:

Moreno Rojas Samuel

Mejia Marulanda Maria Isabel

Acosta Bendeck Gabriel.

Con la siguiente excusa justificada dejo de asistir:
Luis Alberto Gil Castillo.

Bucaramanga, agosto 26 de 2003. Doctor, Edgar Artunduaga
Sanchez, Presidente Comision Sexta, honorable Senado de la Republica,
Bogota.

Por medio de la presente me permito solicitar permiso por inasistencia
a la Comisidn Sexta el dia de hoy, debido a molestias de salud que me
impidieron viajar.

Paraefectos de lo anterior anexaré la semana préxima la incapacidad
médica respectiva.

Atentamente, Luis Alberto Gil Castillo, Senador de la Republica.

Fecha: agosto 25 de 2003

Paciente: Luis Alberto Gil Castillo

Paciente con episodio agudo de laringotraqueitis viral. Requiere
incapacidad laboral por tres (3) dias a partir de la fecha.

Doctor Javier Orejarena Pinilla, Médico y Cirujano, U.
Metropolitana, R. M. 1492.

El Presidente ordena dar lectura al Orden del Dia.

Secretaria:
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion del martes 26 de agosto de 2003, a las 9:00 a.m.
I
Llamado a lista.
I

Consideracion y aprobacion de las siguientes Actas:

1. Acta namero 40 del 26 de mayo de 2003
2. Acta nimero 41 del 27 de mayo de 2003
3. Acta namero 42 del 28 de mayo de 2003
4. Acta nimero 43 del 3 de junio de 2003

5. Acta numero 44 del 4 de junio de 2003

6. Acta numero 45 del 5 de junio de 2003

7. Acta numero 46 del 10 de junio de 2003
8. Acta numero 47 del 11 de junio de 2003
9. Acta niimero 48 del 12 de junio de 2003
10. Acta numero 49 del 19 de junio de 2003
11. Acta nimero 50 del 20 de junio de 2003
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12. Acta numero 03 del 12 de agosto de 2003
11

Citacion al sefior Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel
Gallego Henao, en cumplimiento de la Proposicion nimero 01 de
2003.

Proposicion nimero 01 de 2003

Citese parael 26 de agosto de 2003, al sefior Ministro de Transporte,
doctor Andrés Uriel Gallego Henao, para escuchar sus comentarios
acerca del Proyecto de ley numero 130 de 2002 Cémara, nimero 227
de 2003 Senado, por la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley
769 de 2002.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta por el honorable
Senador Samuel Moreno Rojas, y aprobada por unanimidad en la
Sesion del 12 de agosto de 2003.

Cuestionario anexo a la Proposicion namero 01 de 2003 - al sefior
Ministro de Transporte.

El Presidente sugiere reformar el Orden del Dia, para agregarle la
discusion en la Comisién del proyecto de ley sobre el cual se le han
pedido explicaciones al sefior Ministro, lo cual es sometido a
consideracion y es aprobado por unanimidad, segin lo informa la
Secretaria General.

El Presidente, somete a consideracion la aprobacion de las actas,
aclarando que se tiene aplazada la decision con respecto a las actas
sobre la discusion del proyecto de ley de Televisidn, por sugerencia del
Senador Samuel Moreno Rojas, quien en su momento pidid que se
aplazara su aprobacion porque €l queria estudiar en profundidad las
actas, pero se ha esperado un mes y coincidencialmente no esta. Las
actas son aprobadas por unanimidad, segun lo informa la Secretaria
General.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Tercero, citacion al sefior Ministro de Transporte, doctor Andrés
Uriel Gallego Henao, en cumplimiento de la Proposicion 01 de 2003.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador Ponente
José Alvaro Sanchez Ortega, quien explica que la Ponencia del
proyecto de ley que modifica a la Ley 769 de 2002 “Cddigo de
Transito”, hace referencia a dos articulos en forma especifica: Se trata
del articulo 27 y el articulo 37. En la ponencia se estan haciendo las
aclaraciones al respecto, al mismo tiempo que la justificacion.

Sefiala el Senador Sdnchez Ortega, que ha habido un consenso con
respecto de lanecesidad de lamodificacion del articulo 27, Condiciones
de Cambio de Servicio. Todos los vehiculos que circulen por el
Territorio Nacional deben someterse a las normas que sobre Transito
Terrestre determine este cddigo. Luego dice el paragrafo primero: A
partir de la fecha de expedicion de la presente ley no se podra cambiar
de clase o servicio un vehiculo. La idea general de esta modificacion
obedece a que, sobre todo en las provincias, en las regiones, existen
vehiculos que han sido sometidos a un proceso de particularizacion,
para después ingresarlo al servicio publico, y esta norma es
absolutamente clara en el sentido de que no permite que se haga esa
transicion; al no permitir que se haga esa transicion, se esta coartando
la posibilidad en esas regiones de que estos servicios particulares se
conviertan al servicio publico, como en el caso de las provincias con
los famosos jeeps, los vehiculos ya de cierta edad, a pesar de tener
cierta resistencia en cuanto respecta a su capacidad operativa, se
convierten en solucion a los grandes problemas de transporte de estas
regiones.

Yo quiero hacer referencia de que sobre esta parte, de estas
modificaciones a estos articulos, ha habido algunas interpretaciones y
ha habido, como es normal, concurso de intereses: La Federacion
Colombiana de Municipios, a través de su Director Ejecutivo, esta
respaldando absolutamente estos cambios que se estan haciendo, estas
propuestas que se estdn haciendo para ampliar el radio de accidn y las
posibilidades de que se puedan matricular los vehiculos de servicio

particularaservicio publico, porque ven lanecesidad en ellos. Mientras
tanto que Confecamaras, mediante comunicacion, esta cuestionando
la posibilidad, alegando de que existe una saturacion en el servicio
publico; pero yo considero necesariamente que esta saturacion es en
ciertos sectores de orden populoso, mas que todo en orden urbano, y
las zonas de provincia no tienen ninguna razon pertinente.

Explica el Senador José Alvaro Sanchez Ortega, que se plantea
también la posibilidad de modificar el articulo 37, para poder importar
vehiculos usados, bajo unas condiciones especificas, porque esa
importacion de vehiculos usados solamente se hace cuando son
donaciones de entidades multinacionales y Gobiernos extranjeros que
prestan esa colaboracion, haciendo donaciones de vehiculos que se
utilizan mucho para el servicio publico, sobre todo el servicio publico
domiciliario. Ademas en los municipios no existe la capacidad
econdmica para adquirir ese tipo de vehiculos: en el caso de las
volquetas para el servicio de aseo, las volquetas para el servicio de
mantenimiento y reparacion de las vias, lo mismo sucede con los buses
escolares, con los carros de bomberos, también con las ambulancias.
Entonces existe una modalidad de todos conocida, facilitando en
calidad de donacion a estos municipios este tipo de vehiculos, pero el
nuevo Codigo, el 769 de 2000, establece la prohibicion absoluta.
Estamos diciendo, mediante una modificacion de ese articulo, que se
facilite la importacion de estos vehiculos, siempre y cuando se retinan
unos requisitos minimos, como son la edad del vehiculo, que antes
tenia establecido 8 afios, ahora pasa a 14 afios, ademas de eso también
su utilizacion y lo que es mas importante, la reglamentacion del estado
del vehiculo, que lo reglamentard el Ministerio del Transporte.

Sefiala también el Senador Sanchez Ortega, que se hace una
ampliacion, para el caso de San Andrés y Providencia se establecen
también unas prioridades especiales, en el sentido de poder matricular
esos vehiculos desde modelos de 1998.

Afirma el Senador Alvaro Sanchez Ortega, que con el Senador
Samuel Moreno, han hecho una ponencia favorable, porque es un
proyecto importante y es una gran solucion y en nada afecta al sistema
del transporte en el pais; al contrario, viene siendo una solucién
necesaria para efectos de poder facilitar, en primera instancia, a que
algunos municipios de Colombia, dada su situacidon caotica de tipo
economico, puedan obtener mediante el proceso de donacion y mediante
un control a este proceso de donacion, obtener estos vehiculos
especiales: se amplio a volquetas, se amplio a buses, se amplio en el
caso de ambulancias, en carros de bomberos, y se establecen unos
términos perentorios, bajo el control estricto del Ministerio de
Transporte. Y la otra parte, es en el sentido de facilitar el registro de
vehiculos particulares a uso publico, para suplir en las zonas de
provincia, esto no afecta nada la zona popular y las zonas populosas,
sino solamente provincias porque vienen a suplir una necesidad
permanente en cuanto respecta a la solucién de los problemas de
transporte de las provincias.

El Presidente le otorga el uso de la palabra a la Senadora
Carlina Rodriguez Rodriguez, quien refiriéndose al sefior Ministro
de Transporte, le solicita explicaciones sobre el tramite del proyecto de
ley, porque se pretende modificar una ley recientemente sancionada
con otra ley, que apenas propone unicamente modificar 3 articulos,
cuando el Ministerio de Transporte apenas esté iniciando su estudio de
reglamentacidn, incurriéndose en la inseguridad legislativa y en la
inseguridad juridica.

AgregalaSenadora Rodriguez, parahacerunareformaalaley 769,
muy de fondo, se deben acumular las experiencias que se tienen de su
aplicacidon, de sus demandas; ya la Corte Constitucional declar6
inexequible los articulos 98, sobre radicacion de los vehiculos de
traccion animal, lo mismo que el articulo 133, sobre sanciones con
arresto para peatones y ciclistas que incumplan la asistencia al curso
formativo de capacitacion. También el Senador Chévez tiene una
iniciativa sobre la reforma a la 769; en la Camara, hay la presentacion
de alguna modificacidn a algunos articulos de la 769.

Sefiala la Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez, que seria mejor
suspender la discusion del proyecto de ley, para hacer un estudio de
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fondo sobre los articulos que vienen en transito en la Camara, los que
el Senador Chéavez quiere proponer y sobre algunos otros articulos,
donde el Ministerio, segin entiendo el cuestionario, viene estudiando
juiciosa y minuciosamente.

Expresa la Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez, que debe
ponérsele mas seriedad al tema, ya que la ley viene siendo propuesta
desde el Gobierno del Presidente Ernesto Samper Pizano; y de esta
discusion participaron seriamente en la Camara, la doctora Maria
Isabel Mejia Marulanda y el Senador Chavez en el Senado de la
Republica, y desde ahi aparece la separacion del Ministerio de Obras
Publicas en la division de Invias y el Ministerio del Transporte.
Muchas discusiones aparecieron y se presenta justamente el Codigo de
Transito para el pais, teniendo en cuenta los problemas de la Ley 336,
donde siempre se legisla y se ha legislado a través de resoluciones
permanentes, de acuerdo con los intereses de turno. A raiz de todo esto
se logra una legislacion que no pasa en ese Gobierno, por los serios
problemas que se presentaron con la agenda legislativa. Luego en el
Gobierno del Presidente Pastrana se presenta este proyecto, y se invita
justamente a los transportadores de todo el pais y a quienes tienen
interés en el tema. Aqui en esta comision se dieron discusiones
supremamente férreas y serias frente al tema, y también frente al tema
de reposicion, cuando se hacia el Transmilenio y se miraba el tema de
la chatarrizacion; y hacian presencia los diferentes transportadores
humildes de la periferia, diciéndoles que cémo se les iba a quitar
realmente lacomidaaellos, y frente a lareposicion todos coincidiamos
en que la vida util de nuestros vehiculos de servicio publico era de 10
afios porque teniamos que ser serios, como en Estados Unidos que es
hastade 7 a 10 afios. Sin embargo, interpretando y teniendo esa bondad
social, la Comision dijo: Bueno, prolonguemos la vida util de todos
estos buses y demas a 15 afios porque estamos, vamos a estrenar lo que
es Transmilenio y esta pobre gente pues no hace parte de este gran
negocio ni de estas grandes empresas.

Afirma la Senadora Carlina Rodriguez, que es irresponsable seguir
dando plazos de acuerdo con los intereses que van apareciendo sobre
los temas del Codigo de Transito, cuando después de varias legislaturas
y serias discusiones, se colocaron en su articulado términos perentorios
en su reglamentacion y aplicacion. Agrega la Senadora, que ella no
representa a ningiin gremio del Transporte, legisla para el pais y no
tiene ningln bus, ni ningun carro, ni ninglin taxi, ni ninguna empresa,
ni nunca ha ido al Ministerio a hacerle un favor a alguien.

Sefiala la Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez, que el articulo 27
es muy claro al expresar en su paragrafo primero: “A partir de la fecha
de expedicion de la presente Ley no se podra cambiar de clase o
servicio un vehiculo”, y que no se trata de que cada vez que existan
intereses, se haga una microrreforma de un articulo para sacar una
microley y estar contradiciendo el principio de laley, y por ser coautora
reclama la seriedad que se tiene que dar.

Manifiesta la Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez, que no
entiende el paragrafo, en el sentido de que el Ministerio del Transporte
determinara un periodo no mayor a 6 meses, en el cual se reglamentara
el cambio de servicio de particular a publico. Le solicita la Senadora
al sefior Ministro, que mire el recorrido de la Ley 336, y mire las sendas
resoluciones sobre lamateria, cuando se obliga a cumplir estrictamente
el Coédigo de Transito para el pais, y entonces se estaria abriendo un
articulo mas, que hay que dar 6 meses porque alguien quedo por fuera
o tal vez los que estan colocando algtin negocio no se dieron cuenta y
hasta ahora empiezan a darse cuenta de esta codificacion y entonces
vienen los intereses.

Expresa la Senadora Rodriguez, refiriéndose al otro tema del
proyecto, que la pobreza no puede ser excusa para que los Estados
Unidos o los Estados Europeos nos manden la chatarrizacion de ellos,
en un transporte tan delicado, como es el transporte escolar, porque
cuando se expidié el Codigo, el principio justamente, fue de tutelar la
vida de los usuarios. Y no se puede entender como después de tener la
bondad social esta Comision y de decir que la vida util de un vehiculo
en Colombia deberia ser de 10 afios, tutelando justamente la vida de los
usuarios, y que por una bondad social se amplie a 15 afios cuando

aparecia el Transmilenio, eso no quiere decir que aqui nos tienen que
llenar de chatarras, sin saber ni siquiera cuando se vaa hacer larevision
técnico-mecanica.

Menciona la Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez, que ella ha
hecho gestiones para que les regalen ambulancias a los municipios y
le ha dicho al Gobierno Nacional que esas ambulancias que tienen 5 6
7 afios ya no sirven para la labor que desempefian. En el caso de los
buses, han regalado un poco de buses amarillos, que ni siquiera eran
para estos terrenos, carros viejos para transportar a los jovenes por
estas carreteras de Colombia en pésimo estado. Yo sé que no podemos
ser tampoco desagradecidos y que estamos en una situacion de
pobreza, pero tampoco mendicante.

Anota la Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez que ella se opuso
a la figura del peritazgo porque le parecia una corruptela de la revision
técnico-mecanica, donde establecian en Bogota, 4, 5, 6 sitios de
negocio y muchas veces ni los carros asistian y se les daba el visto
bueno de la revision técnico-mecanica. También se opuso seriamente
a lo que eran las escuelas de ensefianza, porque en cualquier cuchitril
se compraba un carro viejo y alli entonces aparecia una escuela.

Aclara la Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez, que ella no
solicita que se archive el proyecto, porque cree que los ponentes han
hecho un esfuerzo, una indagacion, un estudio serio, pero hay varias
inquietudes sobre la reforma de la 769. Propone la Senadora que se
nombre una comision para mirar y revisar otros articulos, para buscar
la acumulacion de lo que existe en Camara.

ElPresidente le dala palabra al Senador Samuel Moreno Rojas,
quien manifiesta que como coponente del proyecto de ley en discusion,
firmé la citacién para el Ministro de Transporte, para escuchar la
posicion del Gobierno Nacional, la cual no estaba muy clara en el
transcurso de los distintos debates que se habian hecho sobre el
proyecto de ley. También solicita el Senador Samuel Moreno, que
antes de escuchar al seflor Ministro, se lean unas comunicaciones
enviadas por parte de Colfecar y la Federacion Colombiana de
Municipios.

El Senador Samuel Moreno Rojas, hace la observacion en el sentido
de que no se puede decir de manera irresponsable que se va a aumentar
lavidatil de los vehiculos, porque lo que se esta diciendo en el articulo
segundo, es que lasambulancias, buses, busetas, vehiculos de bomberos,
volquetas y camiones recolectores de basura necesitan 2 condiciones:
Uno, que sean donados por entidades extranjeras publicas o privadas;
y aparte de eso, que no superen una vida util que se ha establecido. La
comunicacion de la Federacion Colombiana de Municipios dice que
hay unos municipios, que si no es por ese tipo de donaciones, no van
a tener ninguna posibilidad de comprar ese tipo de vehiculos simple y
llanamente por el costo, o como lo decia el Senador Blel, hay algunos
municipios que no han podido recibir una serie de donaciones porque
no existe una norma tributaria, ni mucho menos una norma legal,
autorizando a los municipios para recibir ese tipo de donaciones.

Agrega el Senador Samuel Moreno Rojas, que en el articulo tercero
no hay ninguin inconveniente sobre el tema de San Andrés, Providencia
y el Archipiélago, pero en el articulo primero, leyendo la carta de
Colfecar, tal vez ese seria el articulo que podria suscitar mas polémica,
mas discusion, porque alli se esta levantando préacticamente una
prohibicidon que existe en el tema de servicio particular y servicio
publico; y este es ademas el articulo que mas le interesa al Gobierno
Nacional por la respuesta que ha dado a la citacion, al cuestionario y
la opinidn.

Propone el Senador Samuel Moreno Rojas, que una vez escuchadas
las intervenciones, se ponga en consideracion de la Comision el
proyecto y de acuerdo con las observaciones que se han hecho, se
llegue a unos acuerdos. El objetivo fundamental de la citacion, en la
propuesta inicial, es escuchar no solamente al Ministro, sino también
a dos agremiaciones muy importantes y muy respetables ambas, que
han hecho llegar a la Comisidn una serie de propuestas y una serie de
observaciones para la discusion de este proyecto de ley.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador Luis
Emilio Sierra Grajales, quien afirma que si se hubiera votado el
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proyecto ocho dias antes, seguramente se hubiera hundido, porque los
argumentos que en aquella ocasidn se esgrimieron apuntaban a que se
estaba abriendo una puerta para que en el sector privado se matricularan
vehiculos de segunda dentro del sector publico. Sefiala el Senador
Sierra Grajales que €l particularmente piensa que después de escuchar
los conceptos de los diferentes Senadores, puedo afirmar en una sola
frase que lo ideal es enemigo de lo bueno, ideal seria que se tuvieran
los recursos para que los municipios y las entidades publicas pudieran
comprar vehiculos nuevos, y lo bueno es que hay donaciones a
entidades publicas que hoy no tienen recursos para poder adquirirlos,
por eso anuncia su voto favorable al proyecto, no sin antes hacer una
observacion, en torno a las donaciones de buses para transporte
escolar, ya que en el pais los episodios de accidentes de buses escolares
conmueven a la opinidn publica, de modo que yo si le pediria un poco
mas de ampliacion en torno al tema de la reglamentacion de la vida ttil
que tendrian después de recibidos dichos vehiculos.

Manifiesta el Senador Sierra Grajales, que otra inquietud que tiene
es si se estd abriendo la posibilidad también, para que los vehiculos de
servicio publico puedan convertirse a servicio privado, porque los
transportadores del servicio publico, no ven la forma de modernizar su
equipo si se les impide esto.

ElPresidentele otorga el uso dela palabra al Senador Guillermo
Chavez Cristancho, quien expresa que le parece importante la presencia
del Ministro, porque es la voz autorizada de la politica del Gobierno
frente al tema esencialisimo que se esta discutiendo, y advierte que su
intervencion no obedece, como alguien puede pensar, a una actitud
personal, y aclara que Guillermo Chavez no tiene taxis o buses y que
esta defendiendo una empresa, sino que le gusta el tema del transporte
y quiere especializarse juridicamente en un sector importantisimo y
definitivo de la Economia y del Desarrollo Colombiano, que le
interesa en un 7.5% al Producto Interno Bruto Colombiano, que
produce el mayor sector de trabajo y de empleo en Colombia y que ha
estado exposito durante mucho tiempo. Ademas sefiala el Senador, que
en el sector ha encontrado personas amigas, amables, gente humilde,
gente trabajadora, a quien les profesa mucho afecto y mucho
reconocimiento, y eso se tradujo finalmente en una votacidn que se dio
por fuera de su departamento, que no le dio exactamente la curul, pero
que si aument6 su posibilidad electoral.

Explica el Senador Guillermo Chévez Cristancho, que las leyes no
se dan inicamente parareglamentar unas situaciones, sino obedeciendo
a unos principios, a unos criterios, y precisamente a eso se debe que
encuentren desde la misma Constitucion en adelante las obligaciones
del Estado. El servicio de transporte es un servicio publico esencial a
cargo del Estado, ese es el principio fundamental, como aparece en la
vida juridica colombiana el servicio del transporte, y por eso es que la
Constitucion le determina al Legislador, al Gobierno de turno, porque
aveces, los Gobiernos pretenden cambiar al Estado, el Gobierno no es
sino solamente un elemento del Estado, a veces accidental o accesorio;
el Estado tiene una organizacion constitucional a la que estamos
obligados todos, sefior Ministro, compafieros del Congreso, a seguir
esos parametros de la Constitucidn, y por eso a mi me parece que hay
que tener en cuenta que el articulo 365 en nuestra Constitucién
determina que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado y que es del mismo Estado, Estado, no Gobierno,
asegurar la prestacion eficiente de todos los habitantes en el Territorio
Nacional; el mismo articulo determina que los servicios pblicos seran
prestados por el Estado o por particulares, pero en todo caso el Estado
quiere decir Congreso, Gobierno, Sociedad, autoridades, mantendra la
regulacion y control y la vigilancia de dichos servicios.

El Senador Guillermo Chavez sefiala que el paragrafo contradice de
una manera monstruosa el precepto constitucional, al determinar que
cualquier vehiculo, y no se estd hablando ni de San Andrés, ni de
Providencia, ni de Catalina, ni de las zonas cafeteras, de los jeeps, ni
de las motos, aqui se estd hablando de que cualquier vehiculo particular
tiene 6 meses para convertirse en carro de servicio publico. Cuando
aqui lamentabamos alguna vez que a una cuadra del Congreso se
estrelld un bus con nifios por el deterioro de esos vehiculos; cuando

aqui se esta postulando que se tiene que hacer algo por la sobreoferta
del transporte tan grande que existe y que realmente est4d acabando con
las vias, esta acabando con el medio ambiente; cuando todo ese
problema de la vejez y de lo obsoleto del equipo de transporte en
Colombia, y se tiene la obligacion minima de establecer unos parametros
que permitan que las circunstancias se mejoren en Colombia y por eso
en el Codigo se establecid, como lo ha dicho la Senadora Carlina
Rodriguez, como una filosofia esencialisima de ese codigo, prohibir el
ingreso de carros particulares al servicio publico nuevamente, o sea
que tiene que existir un principio rector y por eso se dio el articulo 27
de manera determinante. Hay normas de normas imperativas, hay
normas modificatorias, hay normas de todo orden; esta es una norma
eminentemente imperativa, es un mandato esencial del Codigo, no es
cualquier tipo de norma, es una prohibicion expresa para que en
Colombia ingresen los carros de servicio particular.

Segun el articulo, cualquiera podria comprarse un vehiculo de 30
afios y ponerlo a circular entre Bogota y Cucuta, y con una accién de
cumplimiento de esa Ley, el Ministerio tendria que habilitarlo para
entrar al servicio publico. Eso es lo que esta permitiendo ese articulo,
acabando con quienes si cumplieron en Colombia la obligacion de
registrar, como lo determinaba la Ley 336, los vehiculos para servicio
publico, especializados en servicio publico, es decir, con este articulo
podemos acabar toda la industria, sefior Ministro del Transporte, y por
eso la preocupacion de Colfecar, del Consejo Superior del Transporte,
de los transportadores.

Anota el Senador Guillermo Chavez Cristancho, que no cree que el
pliego haya sido hecho por el Ministro, porque su asesor, Oscar David,
es un hombre que entiende el Derecho y las normas no solamente de
conveniencia sino de Derecho. Ahora se esta tratando de hacer que las
motos sean servicio publico porque en la Costa como hace calor y
como no hay ningtin problema, entonces las motos pueden hacer
servicio publico, ;donde esta la seguridad?, ;donde esta la eficiencia?,
(donde estd el Estado protegiendo al usuario? Porque de pronto a
alguien se le ocurrid que eso tiene que ser asi. Las leyes tienen que
asimilar las realidades, pero tienen que llevarlas a Derecho; donde no
existe el Derecho, existe es la anarquia y este articulo promueve la
anarquia nuevamente en el Transporte Publico Nacional.

Sobre el tema de las donaciones, el Senador Guillermo Chavez
sefiala que ese es el desecho que viene del Exterior, porque alld no
hayan qué hacer con la chatarra, lamentablemente somos pobres y a los
pobres siempre se les vota lo peor; eso no esta bien, eso no deberia ser
asi, pero en gracia de discusion de las dificultades de los municipios
pequefios y pobres, en vista de la benevolencia, de algunas entidades
internacionales, se produjo un decreto que permite la importacion de
esos vehiculos, existe la viabilidad de ellos, luego si existe una norma;
aqui dice Samuel Moreno que no existe, si existe una norma, claro, y
€s0s son casos especiales y si aqui se trata de buscar unas normas
especiales, que regulen algunas situaciones que tienen que ver con la
pobreza de los municipios, se puede hacer bien y no aceptando cuanta
chatarra le manden al pais, pues se podria establecer una norma que
autorice através del Ministerio de Gobierno, a través del Ministerio del
Transporte, mediante una reglamentacion seria la importacion de esos
vehiculos, porque resulta que regalan el vehiculo y hasta los 5 afios es
que consiguen entrar por los tramites de aduana. Entonces mas bien se
debe agilizar con un articulo que entren, pero que entren a cumplir
parte de su vida util en Colombia y decirles a carros de méas de 15, 20
aflos, decirles no, muchas gracias.

Agrega el Senador Chavez Cristancho, que en el caso de los Jeeps
en la Zona Cafetera, méas que una legalizacidn, seria reconocer una
costumbre, el cafetero se hizo al Jeep, como parte de su ciclo de
produccion y de llevar sus productos a las ciudades y alli existe una
condicién muy especial; que incluso se ha discutido muchas veces, con
Juan Guillermo Angel cuando estuvo en la Comision Sexta, con la
doctora Maria Isabel que sabe también mucho del tema, y se planteaba,
que si se exigian carros nuevos para el transporte del caf€, iba a traer
consecuencias inclusive en el crecimiento del precio del café, como lo
pronuncié en su momento la Federacion.



GACETA DEL CONGRESO 638

Lunes 1° de diciembre de 2003

Pagina 5

Afirma el Senador Guillermo Chavez Cristancho, que valdria la
pena darle unas facultades al Ministerio para que estudiara unos casos
especificos, como el caso de la Zona Cafetera, como el caso de San
Andrés, conunos parametros de ley, pero la ley tiene que ser equitativa,
la ley no puede lacerar y estar dedicada hacia determinados sectores,
favoreciéndolos y desfavoreciendo a otros. Si aprobamos, esta ley,
abrimos una tronera en la industria transportadora colombiana, y en 6
meses el sefior Ministro se verd atiborrado de solicitudes de todo
particular que se quiera convertir en servicio publico, sin importar el
tiempo, sin importar la edad, las condiciones, la seguridad y la
eficiencia.

Le dice el Senador Guillermo Chavez Cristancho al sefior Ministro,
que su intervencion va a ser muy importante, porque se determinara
todaunapolitica de Gobierno, pero existe una politicade la Constitucion
y del Cédigo que determina que no se puede echar atras en esa posicion
de mandato, que los vehiculos de transporte publico cumplan con la
eficiencia de ser carros dedicados para eso, construidos para eso, que
ofrezcan la seguridad, que ofrezcan la eficiencia, que ofrezcan la vida
de los colombianos, la tranquilidad y que contrarresten en algo el
gravisimo problema de la sobreoferta en transporte, que estdn sufriendo
todos los transportadores colombianos.

El Senador Chéavez Cristancho manifiesta que entiende que el
Ministro de Transporte es un hombre que tiene muchas ocupaciones y,
por ejemplo, no asistid al evento mas importante que se ha hecho en la
historia del transporte, y lo mismo ha sucedido en todos los Gobiernos,
en el anterior Gobierno al doctor CANAL le pasaba lo mismo. Agrega
el Senador que quiere ver al Ministro en Conaltaxis, donde se va a
presentar el proyecto de ley de los taxistas, para darle la vida ttil a los
taxistas, para que la gente tenga un buen parque automotor, para que
se resuelvan los problemas directamente por ellos y no sean victimas
de quienes les manejan los cupos y les hacen los negocios, etc., para
darle seguridad juridica a la parte laboral del taxista colombiano.

Expresael Senador Guillermo Chéavez, que en los otros dos articulos
no hay ninglin inconveniente, pero si en abrir una tronera de 6 meses,
porque dice: El Ministerio de Transporte determinara un periodo no
mayor de 6 meses, en el cual reglamentaré el cambio de servicio de
particular a piblico de un vehiculo automotor. En ningtin caso se podra
cambiar de clase un vehiculo automotor. A través de ese paragrafo, se
vuelve el servicio particular a publico en Colombia.

El Presidente le da el uso de la palabra a la Senadora Carlina,
para un derecho de réplica.

LaSenadora Carlina Rodriguez Rodriguez, refiriéndose al sefior
Ministro, dice que el Codigo de Transito establecid unos términos
perentorios para la reglamentacidon, pero que en sus respuestas,
precisamente el Ministro dice que ha sido imposible cumplir dichos
términos por lo reducido del tiempo, 8 meses, y segundo porque el
tema requiere de todos los estudios minuciosos. Sin embargo, este es
un tema que viene estudiandose hace 6, 8 afios, y por primera vez se
tiene el Codigo de Transito.

Agrega la Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez, que en cuanto a
las donaciones, lo barato sale caro: Si regalan 10 carros escolares, con
una vida de 15, 12 6 10 afios de vida util, se tienen que arreglar aqui,
y las comunidades son pobres. El Ministro habia dicho que los entes
territoriales y el Estado en general atraviesan por una crisis fiscal, pero
resulta mas costoso reparar esos vehiculos aqui. ;Para qué seguimos
trayendo carros con una vida util de 15 afios?, a pesar de la bondad
social, se justificaria hasta cinco afios, porque lo dice el Ministro en sus
respuestas: para el Gobierno Nacional es fundamental preservar la
seguridad de sus habitantes y la integridad del medio ambiente, para
mejorar la calidad de vida de los colombianos.

Sefiala la Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez que no entiende
por qué se dice que todavia no ha habido tiempo suficiente para
reglamentar, inclusive el Ministro dice que solamente se ha
reglamentado parcialmente el tema de la tercera placa y vehiculos
antiguos y clasicos, un tema sin mayor importancia realmente para el
pais, pero que desde luego ofrece una reglamentacion, tema al que se
le han dedicado, pero no al resto de reglamentacion.

Mencionatambién la Senadora, que harecibido muchas inquietudes
de los diferentes transportadores sobre el Codigo y sobre otras
propuestas, lo cual seria bueno escucharlo abiertamente, para invitarlos,
y hacer una reforma de fondo y sin un pensamiento tan mendicante,
porque no en vano el codigo, que fue la inteligencia, que fue la
discusidn, que fue el aporte de muchos colombianos, no se puede abrir
cada momento a la discusidn, eso es para aplicarlo y aqui no se puede
seguir diciendo que son otros 6 meses.

El Presidente le concede el uso de la palabra a la Senadora
Maria Isabel Mejia Marulanda, quien comenta que el Codigo de
Transito es la segunda Ley que se va a reformar sin estrenar, porque en
la Ley del Fondo de Reposicidn se trabajo por dos afios, que no fueron
faciles, y tampoco la han reglamentado, y el Ministro ha argumentado
que es una Ley inviable, que no es posible y que hay que reformarla,
eso es preocupante, porque es el tiempo del Congreso, y sobre todo son
leyes, que hay que acatar y reglamentarlas, hay que trabajar sobre ellas,
pero no derogando ley tras ley.

Contintia la Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda, refiriéndose
al tema de los camperos, diciendo que esta de acuerdo con la Senadora
Carlina, en que hay que sacar los vehiculos que ya tienen 20 afios y son
un peligro, pero en el caso del Eje Cafetero, son 24.000 vehiculos, y se
quedarian las veredas de Risaralda, de Caldas y de Quindio sin
transporte, €so no es demagogia, porque si desaparecen los jeeps, los
camperos, desaparece el transporte en las veredas. Cémo no se va a
tratar de implementar cualquier tipo de solucion, como lo propone el
Senador Chavéz, para que continte el transporte veredal del Eje
Cafeteroy delasregiones aledafias, como en el Valle y en Buenaventura.
Porque la gente de esas regiones no tiene como remplazar los jeeps, no
tienen qué hacer, son 24.000 desempleados y las veredas del Eje
Cafetero sin transporte. Hay que buscar una reglamentacion especial.

El Presidente le otorga el uso de la palabra a la Senadora
Carlina Rodriguez Rodriguez, quien aclara que no se esta hablando
del tema de la reposicion, de la vida util de los vehiculos, tema sobre
el cual hay dos proyectos, uno de materia congresual y otro del
ejecutivo, y en los cuales ella es ponente.

En cuanto al servicio publico de los sectores interveredales, la
Senadora Carlina Rodriguez manifiesta estar de acuerdo en que hay
querevisar las caracteristicas socioeconomicas, la garantia y la seguridad
de los equipos, y ese es un tema que no se esta discutiendo.

El Presidente le concede el uso de la palabra al sefior Ministro
de Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao, quien manifiesta
que la Ley 769 fue un esfuerzo gigantesco legislativo y gubernamental
y que desde 1971 se habia intentado hacer esa reforma, se logré en el
afio 2002 fundamentalmente, y es un hecho que el Codigo de Transito
esta vigente, estd dictado y esta difundido, pero requiere algunas cosas.
El Ministerio ha tomado con mucha seriedad la reglamentacion de ese
codigo, pero lareglamentacidn es dispendiosa y debe ser cuidadosa, se
establecidé una metodologia que comprende una consulta de los
estandares internacionales mas corrientes y accesibles de cada aspecto
normativo; luego sale la determinacion de las especificaciones técnicas,
basada en los parametros internacionales para cada norma; luego se
establece la definicion del marco legal; luego se establecen las
responsabilidades y autoridades competentes; después se pasa a la
definicion del contenido de la norma; y luego, a través del Internet o
de reuniones, se hace la consulta publica. Todas las normas expedidas
y todas las que estan en via de expedicion han cumplido ese tramite
previo y luego se tramita la expedicion. En el Internet, de las normas
que se han expedido, se han recibido unas 850 observaciones escritas
fundamentadas, no llamadas telefonicas siquiera, sino por Internet de
los gremios, de Congresistas, de empresarios, de funcionarios, 850, y
a cada una se le ha dado tramite y respuesta; y se incorpora o no se
incorpora de acuerdo con el analisis que hace el grupo.

El sefior Ministro de Transporte afirma que llevan en la
reglamentacidon expedida 11 resoluciones de reglamentacion, en un
periodo practicamente de diciembre a la fecha. En discusion ptblicay
en discusion interna se tienen 14 normas practicamente listas, la mayor
parte con discusion publica, es decir, en trabajo avanzado practicamente
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hay 25 normas del reglamento, entre ellas muchas de la mayor
importancia, algunas simples. Y en reglamentacidon en proceso, con
avance importante, faltan 4. De las 29 normas se llevan esencialmente
25 y expedidas, ya vigentes, 11. Expedidas: Una, caracteristicas
técnicas de las salidas de emergencia. Dos, certificados de ensefianza
automovilistica. Tres, accesibilidad a modos de transporte de la
poblacion con discapacidades fisicas, que es un avance gigantesco que
exigid el reglamento, porque en Colombia, con discapacidades fisicas
hay mas de 4 millones de personas. Cuatro, el tema de vidrios
polarizados, donde las consultas fueron hasta internacionales porque
aqui hay importadores de vehiculos. Quinta, ubicacion del nimero de
la placa en los costados y en el techo. Sexta, ubicacién, colocacion,
caracteristicas y medidas de las vallas publicitarias y promocionales,
letreros y avisos en las vias nacionales, sobre la cual, después de la
consulta, se tenia lista la resolucion y apareci6 el gremio de publicidad
e hizo unas observaciones juiciosisimas, y se tuvo que cambiar, volver
a colocarla en Internet, se publicé y esté vigente. Séptima, registro de
vehiculos de entidades de derecho publico. Octava, registro de vehiculos
de misiones diplomaticas, consulares y organismos internacionales.
Novena, el tema del uso e instalacion del cinturon de seguridad.
Décima, vehiculos clasicos y antiguos. Y once, una que ha sido vital,
que es la adopcidn del formulario de comparendo Unico nacional y la
codificacion por sanciones.

Las 14 proyectadas, todas tienen fichas técnicas finalizadas, proyecto
de resolucidn redactado, tienen la mayor parte de consulta en Internet;
hay unas mas complejas que otras, por ejemplo: El de la Licencia de
Conduccidn, a eso se le ha trabajado por 8 meses, se tiene definido y
es urgentisimo porque se vence el plazo, pero por normas nacionales
tiene que estar en coordinacidon el documento con el de la Registraduria,
para el tema de la huella dactilar, quedo por ustedes en el Codigo y esta
pendiente eso. Si alguien de la Comision o del publico, quiere
informacion adicional de cada una de estas, se le puede mandar cuél ha
sido el nimero de observaciones, cudles se han respondido, cudles se
han incorporado. Para Licencia de Conduccion no ha habido por parte
de los técnicos del Ministerio menos de 200 reuniones, personalmente
con los expertos y con gente de afuera, interesados en el tema, han sido
unas 25 6 30.

El sefior Ministro de Transporte menciona las demas normas
proyectadas: Una, formacion técnica, tecnoldgica o profesional sobre
el tema; Dos, centros de ensefianza automovilistica. Ahi aparece
también el tema de la educacion no formal, manual de demarcacion y
sefializacion, es el cuatro, proyectada. Cascos de seguridad para
conductores y acompafiantes, cinco. La intensidad de pitos y sirenas,
seis. Subasta de vehiculos abandonados, en los que hay algunas
diferencias de opinién con algunos organismos, siete. Dispositivos
especiales de sujecion de la carga, porque es indispensable, no esta
todavia reglamentada, pero ya estd proyectada. Transporte de carne,
pescado o alimentos corruptibles, pesos y dimensiones, esta en el
ajuste de la consulta publica. Permisos para transportar cargas
indivisibles, extrapesadas y extradimensionadas, con el que teniamos
mucho problema y era fuente de corrupcidn, esta proyectada.
Modificatoriadel Acuerdo 051 del 93, centros de diagndstico automotor.
Y servicio publico en zonas de frontera. Catorce proyectadas,
practicamente listas, solo falta que ajusten la ultima informacién y que
el despacho dé el visto bueno final.

Agrega el sefior Ministro de Transporte que faltan cuatro normas
complejisimas: La placa tGnica nacional; placas para remolques,
semirremolques y similares; vehiculos de traccion animal con fines
turisticos; y el registro unico nacional de transito, con el que se ha
recorrido un camino gigantesco, pero con todos los tropiezos y muchos
de ellos muy graves, por intereses particulares mezquinos, porque esta
es una fuente de recursos muy importante.

El sefior Ministro de Transporte opina sobre la estabilidad juridica
y procedimental que, dado el esfuerzo gigantesco, el esfuerzo legislativo
y gubernamental para dotar a Colombia del Cédigo de Tréansito, debe
continuar la estabilidad juridica y no se debe atentar contra ella.

Aclara el sefior Ministro de Transporte que el proyecto de ley tiene
origen parlamentario, los autores son: Los honorables Representantes

Luis Jairo Ibarra Obando, Carlos Ramiro Chavarro, Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, Luis Guillermo Jiménez Tamayo, Manuel Dario
Avila Peralta y el honorable Senador Jaime Bravo Mota. El proyecto
curso en la Camara, alld hicieron modificaciones del proyecto original,
hubo muchos estudios, algunos coinciden con las observaciones que
se han planteado. El proyecto de ley tiene origen parlamentario, pero
tiene un origen indirecto gubernamental, ;donde se origina?: La ley
por perfecta que sea tiene deficiencias y esta Ley por supuesto que
tiene imperfecciones y se descubrid una: Inmediatamente empezd a ser
vigente el Codigo de Transito, los volqueteros especificamente y los de
los yipaos especificamente que prestaban servicio publico; los
volqueteros de transporte de material de construccion, ladrillos, bloques,
arenas, cascajo, cemento, quedaron como ilegales; y los de los yipaos
en igual condicion, por lo menos informal, ;por qué?: porque lo sefiala
claramente el Codigo: Solo se puede prestar ese servicio con vehiculos
publicos, entonces los de los yipaos, que existen en la mayor parte de
la Zona Andina, con concentracion especifica en el Eje Cafetero, pero
también existen en otras regiones, por ejemplo en la zona de Piedemonte
Llanero, en el Valle, en el mismo Santander, es casi como una cultura
que se origina con los Jeeps Willys.

Aplicado el Cédigo en el Ministerio y en la Secretaria de Transporte
y Transito de Bogot4d, hubo unas manifestaciones gigantescas,
principalmente de los volqueteros, de aqui de la zona del Distrito
Capital y de Municipios adyacentes, porque no pueden legalmente
prestar el servicio. ;Doénde se origina la propiedad de esas volquetas
y por qué privada la placa?: Porque muchas empresas de construccion
pagaron servicios o trabajos con equipamiento de ellos y ellos hasta
noviembre hacian ese tipo de trabajo; y lo mismo lo de los yipaos, los
yipaos son una cultura que lleva cerca de 50 afios y que son vehiculos
de doble traccidn, que en esas carreteras de montafia, € incluso en
carreteras de llanura, son los Uinicos que penetraban, ni siquiera las
escaleras, no penetraban, entonces se fueron asentando y se volvieron
elementos de ese transporte, un transporte perimetral; esa es la verdad,
ahi tuvo su origen este proyecto. Algunos Congresistas viendo ese
fendmeno, quisieron hacer una correccion de la mejor buena voluntad,
pero la aclaracion que hacen aqui es totalmente valida: Si queda
redactado como esté, queda transitorio y no hace cambio. El articulo
27 queda exactamente igual, simplemente da un lapso para que por
reglamentacidn del Ministerio se haga la incorporacion, pero se abre
un boquete, tiene toda la razén, doctor Guillermo y doctora Carlina;
por ejemplo, si no ponemos cuidado, algtn tipo bien avispado puede
importar unas tractomulas de segunda y pedir: Cambienos, que esto era
particular, a servicio publico; o el articulo tercero, podian decir: No, es
que usted tiene que cambiar el registro, el Codigo prohibe que se
registren vehiculos usados, pero vea que ya en ese proyecto de ley pasé
que se pueden registrar vehiculos usados; ahi se puede abrir un boquete
muy grande.

Plantea el sefior Ministro la pregunta: ;Cual es el interés del
proyecto de ley?, son estos intereses, corregir si es posible el tema de
los yipaos, corregir el tema de los volqueteros con placa particular,
para que se les permita cambiar a publica para que sigan prestando el
servicio de esos 2 sectores; €so en el articulo primero, y si tienen a bien
que se corrijan esos dos y transitoriamente por un periodo de seis
meses; y que se revise, como lo dice la doctora Carlina y lo han
expresado otros, las condiciones tecnomecanicas, que se hagan por un
periodo corto, si lo quieren por un mes o por dos meses. Segundo, que
es el tercer articulo, unas condiciones que escaparon a la ley, unas
regiones especiales, que ni siquiera el articulo tercero las prevé, no esta
legislado San Andrés y Providencia, no esté legislado Leticia; alla las
condiciones del transporte y del transito son distintas: En San Andrés
se utilizan vehiculos que importan de segunda, para transporte de toda
indole y hay una condicidn ancestral, que no esta considerada, ;qué
pasa si no les damos una oportunidad de legalizarlo?: Asi lo que habra
es un motivo de enfrentamiento entre entes gubernamentales y la
poblacidén. Otra jurisdiccion es Leticia, en Leticia circulan carros de
esas caracteristicas y circulan vehiculos del Brasil. Esos 2 sectores de
la Patria no fueron tenidos en cuenta como un elemento de exclusion,
y sin ser abogado, pienso que no lesiona la estabilidad juridica, la
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completa, el interés es que este Cddigo continlie vigoroso, pero que
elimine inequidades y que complete algunas cosas que hayan sido
incluidas. Qué esta pidiendo el proyecto de ley, un articulo adicional
que incorpore unas condiciones especiales para las zonas de frontera,
en las que nunca se piensa ni en la Legislacion, por ejemplo la
legislacion de puertos excluye a San Andrés, no lo considera, y se
tienen todas las dificultades con el Puerto de San Andrés por eso.

Continua el sefior Ministro de Transporte, sefialando sobre el
articulo discutible, que la Federacion Colombiana de Municipios dice
que de los 1.095 municipios, sélo como 300 tienen ambulancitay alos
otros no les va a llegar. La sugerencia es que deben dejarse abiertas las
puertas, pero no para la vagabunderia: Sinosotros dejamos abiertas las
puertas, por ejemplo a alguno le da por importar buses, que son
supuestamente para colegios, los importa y dice que son donaciones y
sigue armando el mercado de los buses escolares. La puerta estuvo
abiertahastael 2001, ahora que se especifiquen las edades, los destinos
y las condiciones técnico-mecanicas. Bajo el punto de vista
gubernamental, yo haria la sugerencia que con las restricciones
juiciosasy debidas se pudiera dejar abierta la puerta, pero si ustedes
en su sabiduria dicen: No, ese articulo no nos conviene, no lo
recibamos; no tenemos nada que opinar, el proyecto es de iniciativa
parlamentaria.

El sefior Ministro de Transporte, sobre la vigencia de la ley, hace la
apreciacion, que todas las leyes son transitorias, y todas las leyes tienen
un componente politico, porque regulan las relaciones de las
comunidades. Yo no fui abogado porque lei un autor antiguo, que se
llamaba Sofocles, en un librito que se llamaba Antigona y ahi me
encontré un parrafo lo mas raro, que lo recuerdo y me voy a tomar el
atrevimiento de repetirselos, decia asi: “Escribe tirano las leyes que
quieras, que en el corazon de los hombres hay unas leyes esas si
inmutables, escritas con tinta indeleble por los dedos invisibles de los
dioses, que td no podras derogar”, ;y a qué se referird? Y entonces
empecé a estudiar y a preguntarle a gente sabia y me dijeron: Hombre,
esa es la Ley Natural, que es la Ley Suprema y es la Ley Eterna, todas
las otras pueden ser transitorias y tienen mayor o menor nobleza, y
mayor o menor jerarquia, y entonces de esa gente que yo consideraba,
y todavia creo que eran sabios a los que les pregunté, creo que las Leyes
se pueden mejorar y si es mejoramiento, pues engrandece mas a la ley.
Entonces apelo a ese concepto, hasta ahora lo he considerado valido,
para solicitar que tengan la bondad de considerar estas singularidades,
si es del parecer de ustedes, que ademas son convenientes para el pais.

Anota el sefior Ministro de Transporte, en cuanto a la reclamacion
del Senador Guillermo Chévez, que tiene toda larazon, no hay ninguna
excusa por no haber asistido al Congreso de Asotrans, ni siquiera que
me hayan citado simultaneamente la Comision Sexta y Cuarta de la
Céamara, pero eso no me excusa de un deber que procuraré cumplir muy
juiciosa y cabalmente, en todas esas reuniones a las que me citan los
gremios del transporte.

_ El Presidente le otorga el uso de la palabra al Senador José
Alvaro Sanchez Ortega, quien afirma que le correspondio la ponencia
del proyecto de ley y que no tiene ningtin vinculo con los transportadores
y que no le liga ningun interés distinto al que le corresponde como
Senador de la Republica y la responsabilidad con respecto a un
proyecto de ley.

Sefiala el Senador Sanchez Ortega, que se ha exagerado la situacion,
porque realmente el espiritu del proyecto es legalizar algo que se esta
viviendo en todo el pais, no es solamente en el Eje Cafetero, es de todas
partes del pais, los sistemas de transporte se han convertido en
informales en razon de que quien tiene un campero o tiene un vehiculo
cualquiera lo pone al servicio, sobre todo en las municipalidades, pero
no en las partes urbanas, por eso habria que buscar un sistema para
favorecery legalizar un hecho cierto. En todas las regiones del pais, no
solamente Eje Cafetero sino el Eje Andino, en los Llanos, en todas
partes, en el Sur y el Norte existe el sistema de transporte a través de
camperos, unos los llaman yipaos, otros los llamamos camperos, y
existen para efectos de cubrir unas necesidades de las comunidades,
sobre todo en las partes provinciales.

Sugiere el Senador José Alvaro Sanchez, que se conforme una
comisidn para complementar el proyecto. Ademas, el Senador aclara
sobre una apreciacion que hizo el Ministro, sobre que de pronto algiin
vivo va a importar volquetas y las va a poner al servicio particular; no,
porque la misma norma establece que no se puede registrar ningiin
vehiculo de segunda, salvo la excepcion de la donacion, entonces no
hay posibilidades, lo que se queda es la excepcionalidad en cuanto
respecta en que el vehiculo sea donado de una entidad o un Estado o
un Gobierno amigo hacia una entidad sin animo de lucro del pais.

Anota el Senador Alvaro Sanchez Ortega, que ¢l comparte con el
seflor Ministro la tesis de que la normay la ley no pueden ser estaticas,
tienen que ser dinamicas, tienen que ajustarse a los momentos, lo que
ayer era bien, hoy es regular y mafiana es malo, entonces hay que
ajustarlo en ese sentido y modificarlo, por eso no le asusta de que el
Cddigo de Transito se vaya a modificar, sin que se haya puesto en plena
ejecucion.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador German
Hernandez Aguilera, quien precisa que el articulo segundo ni siquiera
habla de instituciones sin animo de lucro, no las menciona, habla de
instituciones publicas, son 2 requisitos: Uno, que sea una donacion; y
segundo, que sea una institucion de caracter publico; pero ademas le
dalafacultad al Ministerio para que sea el Ministerio el que reglamente
los criterios y las condiciones técnicas para recibir esos vehiculos. Ahi
valdria la pena también establecer una diferenciacion, no es lo mismo
recibir una ambulancia que recibir un carro de bomberos, seguramente
que una ambulancia donada ha tenido mucho més rodamiento, méas
trabajo que el de un carro de bomberos que permanece parado y de vez
en cuando lo mueven, y ese articulo vale la pena aprobarlo.

Agregael Senador German Hernandez A guilera, que estd de acuerdo
en principio con el proyecto, desde luego teniendo en cuenta las
recomendaciones del Senador Chavez, para tratar de no abrir un
boquete y que en el futuro de pronto se cometan indelicadezas a través
de esa ley.

En cuanto al articulo primero, el Senador Hernandez sefiala que no
es el Eje Cafetero, es todo el pais, donde hay una zona de colonizacion,
hay camperos y esa historia la iniciaron los willys, posteriormente la
continuaron los Uaz, los Carpati, los Aro. ;Son los vehiculos ideales?
Si, de pronto es un problema de tipo cultural, pero mas que cultural es
una necesidad, son carros de doble traccion, todo el Llano se ha
colonizado y todas las zonas: el piedemonte araucano, el piedemonte
de Casanare se ha colonizado con los camperos; y asi la ley sea de tipo
general, hay que entrar a reglamentar e incorporar a estos vehiculos,
que son los que estan prestando un gran servicio precisamente a donde
no llega el Estado, a donde no llega el transporte organizado. No se
aceptaria de ninguna manera que en Villavicencio vayan a habilitar
unos carros de segunda, cuando hay unas empresas serias prestando
ese servicio con muy buenos equipos, o seguramente desde aqui hasta
Granada o de aqui a Cucuta o a Cali; pero en zonas de colonizacion,
donde lo tnico que hay son esos camperos, hay que entrar areglamentar
la prestacion del servicio por parte de esos vehiculos, y es obvio, el
campero mas barato vale como 50 millones de pesos, ;quién va a
invertir 50 millones de pesos en un campero, para transportar a unos
campesinos a unas trochas? Nadie. El proceso es muy sencillo:
Alguien compra un carro y cuando se envejece, lo vende y el que lo
compra en 10 ¢ 15 millones de pesos, lo repotencia, lo repara para
trabajar, porque nadie vaa invertir 50 6 60 millones de pesos para hacer
expresos o para hacer transporte rural y acabar un carro nuevo en unas
trochas, y ahi esta la explicacion de por qué los camperos.

Sugiere el Senador Hernandez Aguilera, que se establezca para
zonas rurales o municipios de menos de 40.000 6 50.000 habitantes,
pero con mucha claridad y que presten sus servicios, ahora que
clasificaron las vias en primarias, secundarias y terciarias. En esos
pequefios pueblos, el que tiene un campero, termina de transportador,
termina con su carro haciendo los expresos, termina sirviendo de
ambulancia, termina sirviéndole a toda la comunidad.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador Vicente
Blel Saad, quien manifiesta estar de acuerdo con el Senador Germén
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Hernéndez, en el sentido de aplazar la discusion, con el fin de mejorar
un poco el tiempo de vida util de esos vehiculos; y nombrar una
subcomision, con el fin de darle viabilidad al proyecto, que es de suma
importancia para todos los sectores de la produccion en el Territorio
Nacional.

El Presidente, le otorga el uso de la palabra al Senador Carlos
Alberto Estefan Upegui, quien expone que no se trata de un
complemento, sino de un remiendo para trabajar sobre un aspecto
puramente coloquial, como el que se plantea en esa region, se esta
hablando de convertir vehiculos privados en publicos o particulares en
publicos, realmente la explicacion que ha dado el Ministro nos ubica
exactamente en el punto concreto hacia donde debe dirigirse la
modificacién de la ley, y es el de las volquetas y de los vehiculos de
transporte campesino, como son los jeeps; cualquier otra interpretacion
daria pie a una aplicacion inadecuada de la reforma que se plantea en
la ley. Pero con relacion a los jeeps, no es raro encontrar modelos 48
y modelos 50, que no se puede dejar al desgaste natural la renovacion
del parque automotor simplemente, sino que se debe establecer, en esa
comisidon que se plantea, una gradualizacion en el cambio de estos
vehiculos por otros mas modernos. No entrar definitivamente a auspiciar
un cambio de 1os 24.000 o de los 26.000 que pueden haber, porque seria
absolutamente traumatico, pero si gradualizar y poner condiciones
para que poco a poco se vaya renovando el parque automotor en las
zonas rurales.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas, quien aclara que no se va a votar el proyecto, que las
propuestas han enriquecido y concentrado la atencidon en 2 ¢ 3 puntos
fundamentales, pero que si se cree la subcomision, para incluir el
proyecto de ley en la proxima sesion.

El Presidente manifiesta no estar de acuerdo con el nombramiento
de comisiones que le quiten el juego obligatorio y legal que tienen los
ponentes.

La Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda, interviene para un
punto de orden, anotando, que segin la Reforma Politica, para poder
votar un proyecto, hay que anunciarlo previamente la discusion y la
votacion del proyecto en la proxima sesion.

El Presidente asegura que quince dias antes se sometio a
consideracidony que no es pertinente precipitar una votacion y mas bien
permitir que los ponentes estudien, cambien y modifiquen. El Presidente
invita al Representante Ibarra, uno de los autores, para que muy
brevemente dé su opinion.

El honorable Representante Luis Jairo Ibarra, manifiesta que
prefiere reservar su intervencion para la proxima sesion.

ElPresidentele concede el uso dela palabra al Senador Guillermo
Chavez Cristancho, quien les aconseja a los Ponentes que la norma
se debe colocar por viade excepcion: Laregla general es la prohibicion,
la excepcion, por via de excepcion se determinen los casos especificos.

Agrega el Senador Chéavez Cristancho, que hay muchos taxis que se
tienen que morir de viejos completamente, porque no les permiten
volverse privados para utilizarlos en la casa, para el mercado. Entonces
les propone a los sefiores Ponentes que reciban esa inquietud, a ver si
se puede incluir la norma de mas bien sacar carros de servicio publico
a particular.

El Presidente le otorga el uso de la palabra a la Senadora
Carlina Rodriguez Rodriguez, quien le dice al sefior Ministro, que
frente a la reforma del articulo 27 no se pueden dar mas plazos
perentorios de ninguna calidad, porque se va a volver un problema
gravisimo en el pais. En cuanto al articulo 37, estd bien que se tenga
la grandeza de recibir los carros regalados, pero hasta 5 afios de
servicio, porque quince afios es una burla, es un atropello contra el pais,
contra la vida; el Ministro ha mencionado con mucha seriedad la
obligacion que tiene el Estado de tutelar la vida de las personas.

El Presidente anuncia que el proyecto estudiado se votara como
primer punto del Orden del Dia en la Sesion del 9 de septiembre.
Siendo las doce y cincuenta minutos de la tarde, el Presidente levanta
la sesion.

El Presidente,
Edgar Artunduaga Sanchez.
El Vicepresidente,
Luis Emilio Sierra Grajales.
La Secretaria General,
Sandra Ovalle Garcia.
Auto de Sustanciacion

En los términos anteriores fue aprobada el Acta numero 04 de la
sesion del dia 26 de agosto de 2003, que consta de 22 folios.

De acuerdo con la Ley del Reglamento se firma el anterior auto, a
los veintiocho (28) dias del mes de octubre de 2003.

El Presidente,

Edgar Artunduaga Sanchez.
El Vicepresidente,

Luis Emilio Sierra Grajales.
La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
k ok ok

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 05 DE 2003
(septiembre 9)

En Bogota, D. C., a los nueve dias del mes de septiembre de 2003,
siendo las diez y cuarenta y cinco minutos de la mafiana (10:45 a.m.),
se reunieron en el recinto de la Comisidon Sexta del Senado de la
Republica, los honorables Senadores miembros de esta célula
legislativa, con el fin de sesionar.

El sefior Presidente de la Comision, honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez, declara abierta la sesion, y ordena que se realice
el llamado a lista.

Secretaria General, doctora Sandra Ovalle Garcia:
Llamado a lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Artunduaga Sanchez Edgar

Estefan Upegui Carlos Alberto

Hernéndez Aguilera German

Moreno Rojas Samuel

Muvdi Aranguena Pedro M.

Sanchez Ortega José Alvaro.

La Secretaria General informa que existe quorum deliberatorio con
la presencia de seis Senadores.

Durante el transcurso de la Sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel
Chavez Cristancho Guillermo
Gil Castillo Luis Alberto
Luna Conde José Ramiro
Mejia Marulanda Maria Isabel
Sierra Grajales Luis Emilio.

Con la siguiente excusa justificada dejo de asistir la honorable
Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez:

Bogota, D. C., martes 9 de septiembre de 2003. Doctor Edgar
Artunduaga Sanchez, Presidente Comision Sexta, honorable Senado
de la Republica, Despacho.

Apreciado Presidente: Comedidamente solicito por su digno
conducto se excuse mi inasistencia a la sesion del dia de hoy.

Razones de salud, me impiden participar de los importantes temas
a tratar en el Orden del Dia programado, rogando se estudie la
posibilidad de someter a discusion la proposicién que refleja mi
pensamiento expuesto en la sesion anterior sobre la misma materia.
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Atentamente, Carlina Rodriguez Rodriguez, Senadora de la
Republica.
El Presidente solicita que se d¢ lectura al Orden del Dia.
Secretaria:
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion del martes 9 de septiembre de 2003, a las 10:00 a.m.
I
Llamado a lista.
II

Discusion de la Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley

130 de 2002 Cz’lmara, 227 de 2003 Senado, por la cual se hacen

algunas modificaciones ala Ley 769 de 2002. Ponentes: honorables
Senadores Samuel Moreno Rojas, José Alvaro Sdnchez Ortega.

I
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas, quien sefiala que en la tltima sesion se decidio aplazar
la votacion del articulado y se dio un tiempo de dos semanas para que
los ponentes trajeran unas proposiciones substitutivas, lo cual se
desarroll6 mediante un trabajo bastante intenso con los asesores del
seflor Ministro de Transporte, y asi en dichas propuestas se recogieron
las observaciones que se hicieron en el dia del debate del proyecto, es
decir, no solamente atendiendo las observaciones del Gobierno
Nacional, sino también de algunos gremios, de la Federacion de
Municipios y también observaciones de varios Senadores de la
Republica.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador José
Alvaro Sinchez Ortega, quien manifiesta no estar seguro que la
proposicion de la Ponencia para Primer Debate haya sido ya aprobada
en la sesion anterior, ya que recuerda que cuando vino el Ministro de
Transporte, en el Orden del Dia s6lo estaba el cuestionario planteado
en la Proposicion de citacion.

El Presidente le solicita a la sefiora Secretaria la aclaracion
respectiva.

La Secretaria explica que en la sesion del doce de agosto, cuando
estaba en el Orden del Dia el proyecto de ley, se aprobd la proposicion
final del informe de Ponencia para Primer Debate.

El Presidente aclara que ya se habia aprobado la proposicion y que
en la reunién ultima, con base en esa aprobacion, se decidié estudiar
el proyecto que no se habia incluido en el Orden del Dia, pero se
sometio a consideracion de la Comision, que votd mayoritariamente
por la inclusion, sin embargo, por las circunstancias que ocurrieron, se
aplazo la discusion del proyecto.

ElSenador José Alvaro Sanchez Ortega menciona que el proyecto
de ley en estudio es procedente de la Camara de Representantes, y es
autoria del honorable Senador Jaime Bravo Mota y los honorables
Representantes Luis Jairo Ibarra, Carlos Ramiro Chavarro, Jorge
Hernandez Pedraza, Luis Guillermo Jiménez y Manuel Dario Avila.
Este Proyecto, ademas de ser de autoria del Congreso, tiene que ver
también con la intervencion del Ministerio del Transporte, en cabeza
de suMinistro, porque ha sido discutido con ellos, y ademads se hizo una
citacion al Ministro de Transporte, para efectos de que respondiera un
cuestionario adelantado o presentado porla Senadora Carlina Rodriguez
y por el Senador Samuel Moreno, y vino el Ministro y dio las
explicaciones respectivas a ese cuestionario.

También sefiala el Senador Alvaro Sanchez Ortega, que como
coordinador de ponentes, con el &nimo de poder acertar y llegar a la
mejor conclusion en colaboracidn con el Ministerio, en varias
oportunidades tratd de comunicarse con el Ministro de Transporte yno
fue posible, lo cual era el compromiso, de acuerdo con lo que se habia
hablado ocho dias antes, en el sentido de estudiar una solucion para
darle viabilidad al proyecto de ley. No fue posible encontrar al
Ministro, y asi mismo tampoco con los asesores, aun insistiendo
muchas veces, por lo cual opt6d por no seguir bajando de rango para
evitar que aparte de no conseguir la audiencia, le contestaran mal.

Expresa el Senador Alvaro Sanchez, que con respecto al argumento
de la inestabilidad juridica que se presenta en el caso de modificar la
Ley 769, Cédigo Nacional de Transito, cuando solamente lleva apenas
8 meses de expedida, €l tiene el concepto que las normas deben ser
dindmicas, deben ser actuantes, no pueden quedarse en el tiempo y en
el espacio, deben ajustarse a las necesidades, lo cual es el caso de las
modificaciones a los articulos 37 y 27 del Cdédigo, porque son las
respuestas a una necesidad urgente de legalizar a la gente que estan
trabajando.

Con respecto a la otra preocupacidn de los Senadores, en el sentido
de que se abria la posibilidad de que se inundara el mercado de
vehiculos usados, el Senador Alvaro Sanchez Ortega opina que la
misma norma establece para el caso de los vehiculos usados, que la
importacion de estos tiene dos aspectos totalmente determinantes, que
taponan la posibilidad que les preocupa a los Senadores en mencion:
Primero, los vehiculos usados que se van a traer son de donacion de
entidades y de particulares, pero vienen con la exclusiva destinacion
para ser entregados a entes oficiales, a municipios, a departamentos;
entonces no hay ninguna posibilidad abierta de que puede haber
importacion de vehiculos usados distintos a esa funcionalidad, vienen
directamente destinados a que tienen que ser para entes oficiales, el
articulo lo dice claramente al respecto.

Explica el Senador Sanchez Ortega, que el actual Codigo dice en su
articulo 37, pardgrafo primero: De ninguna manera se podra hacer un
registro inicial de un vehiculo usado. Ahi se cierra totalmente la
posibilidad, y ;quiénes son los afectados, por la imposibilidad de
registro de vehiculos usados?

El Presidente, le concede una interpelacion al Senador German
Hernandez Aguilera, quien precisa que en la ultima sesidon se
designaron a los mismos ponentes, para que llegaran a un acuerdo con
el Ministerio del Transporte, con respecto a algunos problemas de
redaccion, que habia en cuanto a lo atinente al articulado.

Continta el Senador José Alvaro Sanchez Ortega, afirmando
que en la sesidn pasada lo tnico que se hizo fue dar respuesta a un
cuestionario.

El Presidente, para ordenar el debate, en primera instancia somete
a consideracion el Orden del Dia, siendo aprobado por unanimidad,
segun lo informa la Secretaria General.

Posteriormente el Presidente plantea que el Senador Sanchez deja
entrever la duda de si el tramite ha sido correcto y si la aprobacion de
la proposicion con que termina el informe fue aprobada debidamente
en la sesion anterior, y por ende, para despejar dudas, somete a
consideracion de la Comision Sexta la proposicion con que termina el
informe de ponencia del proyecto en referencia.

Secretaria:
Proposicion
Dése Primer Debate al Proyecto de ley 130 de 2002 Cémara, 227 de

2003 Senado, “por la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley
769 de 2002”.

El Presidente, somete a votacion la proposicion, siendo aprobada
por unanimidad, segtn lo informa la Secretaria General.

El Presidente ordena continuar con la discusion del articulado.

El Senador José Alvaro Sanchez Ortega le solicita a la Comision
que se declare sesidon informal, para escuchar al representante de la
Asociacion de Camperos, como también a los sefiores de Coltrans,
quien en 5 minutos, en forma sucinta, quieren dirigirse a los honorables
Senadores, con el fin de expresar sus angustias y sus preocupaciones.

El Senador Samuel Moreno Rojas, apoya la solicitud del Senador
Sanchez Ortega, y adiciona la intervencidon del representante de
Colfecar.

ElPresidente somete a consideracion de la Comision ladeclaratoria
de sesion informal, la cual es aprobada por unanimidad, segin lo
informa la Secretaria General.

El Presidente le otorga el uso de la palabra, por un tiempo maximo
de 5 minutos, al Presidente de Colfecar.
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Presidente Colfecar, doctor Jaime Sorzano Serrano:

Primero, para expresar nuestra inquietud en el sentido de que
después de tantos afios de que los vehiculos tipo volqueta y tipo jeep
han podido ejercer su derecho al trabajo, se presente este debate. La
verdad es que todas las leyes del Transporte, los marcos estatutarios,
establecen 2 tipos de servicio en Colombia, que son el servicio
particular y el servicio publico: El servicio particular esta catalogado
como aquel donde un vehiculo y una carga son de propiedad del duefio
de los 2 medios, del medio de transporte y de la carga a transportar, lo
que no entra en esa esfera es servicio publico de transporte, por
principio todo el transporte debe ser publico. Dos connotaciones
importantes: Habilitarse como empresa ante el Ministerio del ramo, a
través de una empresa de transporte y con vehiculos de servicio
publico, es decir, matriculados con placa de servicio publico; pero
resulta que toda ley tiene su excepcion y el Gobierno Nacional, el
Ministerio de Transporte tiene la facultad de regular y de reglamentar
las excepciones a las leyes generales y desde hace mucho tiempo existe
el Decreto 2044 de 1988, que establece las condiciones en que se puede
abstraer del servicio publico y prestar ciertos servicios especificos,
cuando no es posible acceder al servicio publico, zonas de muy dificil
acceso alas empresas de transporte, etc., etc. Ese Decreto 2044 de 1988
establece de manera meridiana los casos en que se puede prestar un
servicio directamente, es decir, apelando directamente al propietario
del vehiculo, no a través de una empresa de servicio publico. Nosotros
estamos totalmente convencidos de que puede ampliarse el Decreto
2044, que es un decreto del Presidente de la Republica, estableciendo
no solamente los casos en que puede prestarse el servicio directamente,
sino en vehiculos de placas de servicio particular, es decir, no seria
necesario abrir el boquete para que miles de vehiculos, que no sabemos
cuales son, entren a engrosar el parque automotor de servicio publico,
suficientemente sobresaturado.

En este momento los vehiculos tipo C2, que son a los que hacemos
referencia, donde estan las volquetas, por ejemplo, estan utilizados en
el servicio publico en el 38% y en el servicio particular en el 17%; hay
54.017 vehiculos C2 en el servicio publico y 57.778 en el servicio
particular; la mayor sobreoferta en el servicio de transporte particular
o publico en Colombia se da en vehiculos tipo C2. Todos sabemos que
la sobreoferta crea depresion de fletes, crea informalidad y crea unas
condiciones muy complicadas para acceder a la prestacion del servicio
publico, entonces nosotros lo que estamos proponiendo es: No abramos
el boquete de cambio de servicio particular a publico, permitdmosle
eso si el derecho al trabajo a todos los que tienen sus vehiculos con
placa particular, como los jeeps y las volquetas, pero es que eso se
puede permitir sin necesidad de hacer el cambio del Codigo de
Transito, simplemente ampliando el Decreto 2044 del 88, que dice: El
ganado menor en pie, aves, peces y productos, que a continuacion se
relacionan en forma enunciativa por sus singulares caracteristicas de
produccidny acarreo, podran movilizarse mediante contratacion directa
entre el usuario y el propietario del vehiculo de servicio publico o su
representante. Animales, ganado menor en pie, productos de origen
animal, huevos, leche cruda, pasteurizada, empaques y recipientes
usados, envases, tambores, etc. Productos elaborados, cerveza, gaseosa
y panela. Productos del agro: Aquellos cuyo origen se dan en el campo
con destino aun centro urbano, excepto el café y productos procesados.
Materiales de construccidon: Ladrillo, teja de barro, piedra, grava,
arena, tierra, yeso, balastro, marmol y madera. Derivados del petroleo:
Gas propano, kerosén.

El Presidente le da el uso de la palabra al sefior Luis Alberto
Agudelo, de Asocamprecol.

Representante Asocamprecol, doctor Luis Alberto Agudelo:

El gremio de camperos de Colombia en este momento tiene una
gran preocupacion, ya que a partir de enero del proximo afio saldrian
del servicio el 80% de los camperos, que estan prestando el servicio
publico en regiones rurales y regiones suburbanas de ciudades como
Cali, Bogota, Medellin y Bucaramanga. El Decreto 170 del 2001,
firmado también por el Presidente, tumba el decreto que dice el sefior
de Colfecar, y dice que los camperos de servicio particular que estan

prestando un servicio publico de transporte de pasajeros, en empresas
debidamente constituidas y habilitadas, tienen plazo hasta el 31 de
diciembre de 2003 para cambiar por servicio publico. Bueno, ese
mismo afio, en noviembre de 2001, sale también un decreto firmado
por el Presidente, el 2556, donde los camperos de servicio publico que
ya cumplieron su ciclo de vida util, deben salir inmediatamente del
servicio; no habla especificamente de camperos, habla de servicio
colectivo de pasajeros, entre ellos estan incluidos los camperos, que
prestan un servicio mixto de carga y pasajeros; entonces practicamente
con esos 2 decretos saldria el 80% de los camperos a nivel nacional.

Tengo para decirles de que nosotros representamos empresas
debidamente constituidas y habilitadas; en el momento no nos oponemos
a la reposicion de equipo, nosotros ante el Ministerio lo hemos
expresado, de que la problematica es que en el mercado nacional no
hay un campero que nosotros podamos acceder a él, es decir, vamos a
ir a buscar un crédito a la Chevrolet, a la Mazda, para reponer nuestro
equipo y modernizar el servicio, para prestar un mejor servicio a la
comunidad. Entonces estamos en ese dilema: ;Qué hacemos en enero?
(Qué va a pasar con nuestras familias en primer lugar?, primero
pensamos en nosotros. También hay que pensar en la comunidad, ;no?
(En qué tipo de servicio el Gobierno les va a prestar el servicio a esas
comunidades rurales y esas comunidades de ladera de varias ciudades?
También les quiero expresar que en la tiltima reunidn con el asistente
del Ministro de Transporte, le propusimos que se gestionara un
campero nacional, por medio del Ministerio se convocara a las
ensambladoras y se hiciera un campero nacional, que cumpliera
ciertos requisitos para nosotros poder reponer esos equipos, ustedes
saben que en el Eje Cafetero tenemos actualmente camperos Willys del
50, 52, 53, que necesariamente tenemos que irlos reponiendo, ir
modernizando el servicio, para prestar un mejor servicio alacomunidad
por seguridad de todos.

El Gobierno Nacional, por intermedio de estos decretos nos esta
obligando a buscar en el mercado un campero, ya surgid una oferta de
la Beijing, que es chino, pero nosotros la hemos rechazado porque hay
situaciones muy concretas. El campero Willys llego hasta el afio 80 y
a partir de esa fecha no ingresaron al pais camperos nacionales para
prestar un servicio publico. Hay camperos de lujo, si, pero no hay
homologados para prestar un servicio publico, después llegaron los
camperos Bellini, llegaron los camperos Aro Carpati, rumanos, los
camperos Uaz rusos, los cuales no tienen repuestos en el mercado. Los
transportadores que accedieron a estos créditos de estos vehiculos,
practicamente fracasaron, algunos quedaron hasta sin casa porque
empefiaron sus casas para conseguir un vehiculo de estos y al afio se
quedaron sin nada, porque estos camperos no tienen repuestos en el
mercado y no sirvieron para la topografia nacional. Por esta razon yo
quiero que por favor no nos obliguen, de pronto en un momento
determinado, a comprar estos camperos porque estariamos saliendo
del mercado inmediatamente, no podriamos acceder a ellos.

El Presidente le concede el uso de 1a palabra al sefior Hernando
Mora de Coltran, Transportadores de carga.

Representante Coltran, sefior Hernando Mora:

Vengo en representacion de los transportadores de carga, llamese
volquetas, camiones, furgones y camionetas, a nivel Bogotad y
Municipios aledafios. La situacién de nosotros en la actualidad se
presenta por la mala informacion que vino para este cambio de
servicio, que aunque fue reglamentado, nunca fue lo suficientemente
claro en establecer que el transporte publico es el que genera o deriva
el sustento de cada uno, con vehiculos que han sido creados y
originados para esta clase de servicio, porque una volqueta o un
camidn nacieron para esa clase de servicio. Las reglamentaciones del
Gobierno pues han venido cambiando esta situacion y nosotros hemos
ido averiguando en las dependencias, a nivel del pais, en todas las
oficinas, por el cambio de servicio y no es obligatorio. ;Qué sucede?
Vienen unos operativos en marzo de 2003 y se llevan de 250 a 300
vehiculos por transportar cualquier clase de materiales, tierra, arena,
escombros, y es un trabajo que ha venido desempefiando toda esta
clase de vehiculos. Nosotros solicitamos que se nos conserve el
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derecho al trabajo, y por reglamentaciones lo hagamos, si vemos que
bien conocemos nosotros la ley, estd reglamentada incluso desde la
Ley 173 del afio 91, que hace la diferenciacion del cambio de servicio
o del servicio particular a publico; en esta reglamentacion, como
nombra el Decreto 2044 del 88, viene definiendo la Ley 173 de 1991,
la diferenciacion de cambio del servicio y viene la Ley 336 del 96, que
ratificael cambio de servicio paratodo tipo de vehiculo, para el cambio
de servicio en la prestacion de particular o de publico, entonces por qué
hoy, ocho afios de diferencia entre estas leyes hacen una ratificacion y
hoy a sumas, cuentas mas, cuentas menos, 20 afios, vamos a asumirnos
con un cambio de estos decretos, y que vemos que de todas maneras la
reglamentacion o las leyes por Secretaria de Transito avasallan a
nuestros vehiculos, recogiéndolos a patios y recogiéndolos a unos
pagos inaccesibles para nosotros.

De igual manera en el transporte de nosotros, en la situacion en que
nos encontramos y que se encuentra el pais, nosotros no tenemos la
accesibilidad a conseguir un vehiculo nuevo porque el costo de una
volqueta no mas, esta en un promedio de 150 millones de pesos, todos
tendriamos que venir a cambiar esta clase de vehiculos; y asi mismo,
las tarifas de los fletes, cuando se encuentra ahora que tenemos una
accesibilidad a la clase media baja, vendria a incrementarse en un 100,
200% porque con estos vehiculos realmente nosotros hacemos acceso
a las clases sociales medias y bajas y desfavorecidas, generando con
toda esta clase de vehiculos realmente progreso y desarrollo, bienestar
para nuestro pais y para nuestras familias, y derivando el sustento de
todos y de cada uno de nuestros hijos y familias, y deberes que tenemos
u obligaciones cada uno con nuestra situacion.

Total, nosotros no somos esquivos a la renovacion del parque
automotor o a encaminarse a un fondo de reposicion, en el cual por
medio de reglamentaciones del Gobierno, por medio de las instituciones
que correspondan, nos encaminen de una manera facil, accesible, de
acuerdo al aporte social de cada uno de nosotros, que hemos sido los
transportadores, que hemos estado siendo desfavorecidos y que vemos
con bastante preocupacion; y solicitamos a ustedes que se estudie y se
haga la aprobacion de estos vehiculos, porque no hemos venido
trayendo vehiculos de otras partes ni de ningun sitio para matricular,
sino son vehiculos que han nacido para esto, son vehiculos que han
sido repotenciados y han sido modificados en todos sus aspectos.

El Presidente le otorga el uso de la palabra al sefior Luis
Fernando Arbeliez, Representante de los Bomberos.

Representante de los bomberos, sefior Luis Fernando Arbelaez:

En calidad de Coordinador Nacional del Sistema de Bomberos,
quiero expresar que es preocupante para los bomberos la situacion,
dado que por la Ley 322 de 1996 se cred el Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia y, segun el articulo segundo, es un servicio
publico esencial a cargo del Estado y en el momento el Estado
realmente nos ha dejado huérfanos. Nuestros ingresos son 800 millones
de pesos al afio para 350 cuerpos de bomberos en el pais, de los cuales
solo 18 cuerpos de bomberos son oficiales, es decir, a cargo de los
municipios, principalmente capitales y algunos pueblos que los han
tenido, y sin embargo en una forma muy incipiente, porque hay
muchos alcaldes que estdn cometiendo peculado y estdn cometiendo
una arbitrariedad con la comunidad, porque no estdn cumpliendo
realmente con la Ley y con su funcion como alcaldes, porque no estan
asumiendo la responsabilidad total sobre los costos de los cuerpos de
bomberos en cada municipio; y a nivel nacional en todos los cuerpos
de bomberos voluntarios, los alcaldes tampoco estan contratando,
aduciendo que no tienen dinero, a pesar de que la misma Ley dio la
forma para que todos contrataran y pudieran implementar algunos
ingresos adicionales por catastro, por demarcacion, por transito, por
telefonia movil, pero al momento un gran porcentaje de alcaldes no
estan cumpliendo.

Es asi como los bomberos de Colombia estamos recibiendo unos
vehiculos de donacion tanto del Reino Unido, a través del Fondo
Nacional de Calamidades, del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion y Desastres, y hay vehiculos que realmente sobrepasan los
quincey los veinte afios, pero son vehiculos totalmente repotenciados.

Los vehiculos de bomberos son vehiculos especializados, en los cuales
en promedio un vehiculo pequefio sale a un costo de 250 millones de
pesos y otros vehiculos de mayor calado son de 500, 1.000 millones de
pesos. Pregunto yo, honorables Senadores, con 800 millones de pesos
de ingresos al afio, por concepto del 1% de la prima de seguro contra
incendios, ;qué podemos hacer nosotros para responderle a la
comunidad? Todos sabemos que cuando hay una calamidad, siempre
preguntan: ;Donde estan los bomberos? Los bomberos acudimos a
mas del 90% o inclusive el 95% de accidentes de transito a lo largo y
ancho del pais, trabajamos incansablemente en una forma voluntaria,
donde, me pregunto yo, donde el Gobierno o el Estado tuviera que
pagarnos a todos los bomberos de Colombia, ;en qué estariamos en
esta crisis econdmica en que andamos? Es asi que sefiores Senadores,
nos preocupa la antigiiedad de los vehiculos: En el momento, para este
fin de afio, por donacidon de los Bomberos Voluntarios de Japon nos
llegan 20 vehiculos donados; esos vehiculos pueden sobrepasar los
veinte afios, pero son vehiculos 1A, repotenciados, pero la preocupacion
nuestra no estd ahi sino en que los vehiculos no nos los estan
matriculando porque son vehiculos ya usados; y hay otra inquietud, las
compaiiias de seguro, asi sean las del Estado, como la Previsora, no nos
aseguran los vehiculos de bomberos que porque son vehiculos de alto
riesgo, es decir, estamos a la merced de proteger la comunidad, pero el
patrimonio ni ninguna de nuestras actividades son protegidas. En el
momento, gracias auna Ley de la Republica, la modificacion de la Ley
de Orden Publico, votaron el seguro de accidentes bomberil, como
para mediocompensar a todas las entidades de socorro que trabajamos
en beneficio del pais, pero eso no basta, necesitamos el apoyo decidido
de ustedes sefiores Senadores, en el aspecto de que no nos vayan a
trancar, a que podamos matricular los vehiculos de bomberos y a que
puedan entrar vehiculos de més de quince afios € inclusive veinte. Por
aca tengo unos vehiculos que han ingresado al pais recientemente y los
modelos y las caracteristicas: Por ejemplo tengo un vehiculo de
Roldanillo, Valle, 1963, un Mercedes Benz; tengo de Ansermanuevo,
Valle, un Mitsubishi del Japén, 1988; Alcala, Valle, una maquina
Mayirus, modelo 1972, esta maquina la mandaron de Alemania,
dandole instruccion a los bomberos de como manejar ese vehiculo, un
vehiculo 1A, repotenciado, con responsabilidad toda de la localidad de
Eldor; en Cartago, Valle, hay una maquina también Mayirus sin
matricular. En Buenaventura, Valle, llegé una maquina 1984, marca
Isizu; Mitsubishi 1994, en Candelaria, Valle; en El Cairo, Valle, hay
una Mayirus 1955; para el Aguila, Valle, lleg6 una 1981, también
japonesa; en Restrepo, Valle, otra Japonesa Mitsubishi 1988; Villa
Gorgona, corregimiento de Candelaria, Valle,unamodelo 80, capacidad
de mil galones, en perfecto estado; en Marsarzal hay una modelo 70,
asi mismo las ambulancias. Como también tengo para decirles que en
el momento los bomberos dentro de la Ley de Peajes quedamos
excluidos, y en el momento nos esta tocando pagar los peajes, que es
una cosa injusta, se le dieron exenciones a la Defensa Civil, a la Cruz
Roja, al Ejército y a todos, menos a los Bomberos, que es algo que ya
precisamente hablé en el Ministerio de Transporte, para que nos
apoyen a hacer una nueva modificacion a la ley de peajes, para que
podamos, en atencion de los accidentes, hacer algo en beneficio de la
comunidad.

El Presidente solicita verificar la exclusion de los bomberos,
porque la intencién de la Comision en su momento fue la de incluir a
los bomberos también y no se tenian motivos para excluirlos.

El Representante de los bomberos reitera que habld con los
asesores del Ministro y quedaron en ver cdmo se hacia el trabajo para
incluirlos.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas, quien comenta que se reunié con algunos miembros
del equipo asesor del Ministro de Transporte, con el fin de recoger las
observaciones y las inquietudes que manifestd el Ministro hace dos
semanas, cuando en una citacion se le pregunto al Gobierno Nacional
cual era la posicidn que tenia frente al tema.

Explica el Senador Samuel Moreno Rojas que en el articulo

primero, la posibilidad de permitir el cambio de servicio de particular
a publico quedaba demasiado abierta, muy general; y el Ministro
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manifestd, que la razon de permitir ese cambio se debia a que los
vehiculos tipo volqueta o tipo camperos iban a quedar excluidos de la
posibilidad de prestar servicio publico.

Agregael Senador Moreno Rojas, conrespecto a la presentacion del
doctor Sorzano, que quiere dejar claro que el Gobierno ha reiterado,
tanto en la redaccion de algunas sustitutivas, como en el foro que se
hizo hace dos semanas, que si no existe una autorizacion expresa por
parte de la ley, ellos no pueden a través de un Decreto Reglamentario
autorizar el cambio de servicio. Si se quiere permitir el cambio, se tiene
que aprobar, y si ya la decision de la Comision de manera mayoritaria
es simplemente no aceptar el cambio y dejar el paragrafo primero del
articulo 27 de la Ley 769 como esta, que dice que a partir de la fecha
de expedicidn de la presente ley no se podra cambiar de clase o servicio
un vehiculo, pues esa es una decision de la Comision.

El Senador Samuel Moreno Rojas lee la proposicion sustitutiva del
paragrafo del articulo primero: El Ministerio de Transporte determinara
en un periodo no mayor de 6 meses, en el cual se permitird el cambio
de servicio de particular a ptblico de los vehiculos tipo volqueta y
campero. En ningln caso se podrd cambiar de clase un vehiculo
automotor. Esa es una redaccion que recogeria las observaciones del
Gobierno Nacional, las observaciones de algunos miembros y evita lo
que hablaba el Presidente del Colfecar, de pronto una confusion, que
es demasiado general, de qué tipos de vehiculos se podrian, cuéles no,
y €s0 €s mejor, entre mas preciso, entre mas restrictivo, entre mas
expedito y expreso quede en la Ley, es mucho mejor, para evitar
después en la reglamentacidon que eso se vuelva un desorden, como se
habia presentado en casos anteriores.

Entonces si quiere, Presidente, pongamos en consideracion el
articulo primero, con la propuesta de la ponencia, la sustitutiva que se
ha presentado y obviamente si hay algunas adiciones, que se tenga la
posibilidad de iniciar la discusion y la aprobacion del articulo primero.

El Presidente le da la palabra al Senador Guillermo Chavez
Cristancho, quien manifiesta que se sorprendi6 con el proyecto de ley
en estudio, porque el Codigo establece un principio genérico: Ningtin
carro particular puede prestar servicio publico; eso es una cosa
determinante, una norma imperativa, es toda una politica, es toda una
filosofia que se desarrolla en todo el cddigo, que rompe el esquema
anterior, rompe el esquema inclusive en el que se abarcd el sistema de
transporte en la Ley 336; es un cddigo que establece un principio rector
que le da seguridad, estabilidad y le da la opcion al transporte
colombiano aque se desenvuelvay se desarrolle con alguna estabilidad,
fue un redimir, un sector industrial muy importante de Colombianos
que estan invirtiendo y trabajando en el transporte, y que necesitan que
la ley les proteja que ellos son los autorizados para prestar el servicio
publico de transporte.

Agrega el Senador Guillermo Chavez Cristancho, que entiende que
hay unas excepciones que antes se previeron con el muy buen criterio
de darle al Decreto 2044 del 88 unos parametros, dentro de los cuales
el Gobierno se movia para decir cuéles eran las excepciones; pero ese
decretono funciona en este esquemajuridico, no funcionasencillamente
porque es un decreto-ley, que como su titulo lo dice, decreto-ley, tiene
su origen en una Ley, que no es el nuevo cddigo, luego se requiere un
instrumento juridico que le permita al cddigo, y por supuesto tiene que
ser una norma de igual caracter, un articulo modificatorio de la ley, que
le permita tener asidero para poder buscar esa excepcion, es decir, que
la inseguridad juridica también habia caido a quienes ejercen labor de
transporte en jeeps y en volquetas, estaban en el aire, es decir, en este
momento la aplicacidon del Céddigo hace que se paren en toda Colombia
las volquetas y los jeeps, en ninguna parte existe excepcion; hoy
vigente el nuevo cddigo, no existe la posibilidad de que puedan seguir
transitando y prestando servicio de transporte estos vehiculos, cualquier
autoridad puede parar esos vehiculos y puede acabar con el sistema de
vida de muchos colombianos.

Opina el Senador Chavez Cristancho, que la ley es loable, pero
queda una preocupacion en el sentido de que el tema también queda
muy genérico: Si la norma queda asi, quiere decir que todos los jeeps
y todas las volquetas pueden prestar servicio publico. Se tienen que dar

unas determinaciones mas especificas, tiene que ser en aquellos
lugares en donde las empresas de servicio publico no pueden llegar:
Sectores inaccesibles, sectores campesinos, sectores agrarios, a donde
el que hace el transporte normal, regulado por el Estado, quien cumple
con las normas y tiene sus vehiculos para servicio publico, no lo puede
prestar; es por via de excepcidn. Entonces estd planteado el articulo
con muy buen juicio para las volquetas y los jeeps, pero se deja abierto
el espacio de que puede ser cualquier jeep o cualquier volqueta; y
sencillamente, por ejemplo, el servicio de taxis lo pueden prestar los
jeeps; tranquilamente todo el que tenga un jeep puede pedir que le
autoricen servicio publico si queda asi. Por lo tanto hay que pulir un
poco mas la propuesta, en el sentido de darle unos parametros, la ley
es genérica, la ley no es especifica, no es casuista, por supuesto,
démosle unos parametros al Ministerio, para que el Ministerio, dentro
de esa reglamentacion de los 6 meses, determine cuales son los casos
especificos, a fin de no seguir haciendo el boquete.

Sugiere el Senador Guillermo Chévez Cristancho, que de acuerdo
con laexposicion que habia presentado en la sesion anterior, se permita
que los vehiculos de servicio publico pasen a particulares, a fin de
empezar a vencer la sobreoferta; no es justo que por ejemplo los
taxistas tengan que chatarrizar su carro y ni siquiera reciban una
indemnizacion y pierdan 2 6 3 millones de pesos; que pueden vender
su carro a particular, una vez que cumplio su servicio de tipo taxi. Una
reposicion seria, por ejemplo en taxis, seria aquella que permite no
solamente el ahorro durante un tiempo, sino que adicional a eso tenga
el taxista la posibilidad de vender su vehiculo, asi sea en poco, para
completar y comprar su carro nuevo, por ejemplo. Entonces esa seria
toda una politica de desarrollo de reposicion.

_ El Presidente le otorga el uso de la palabra al Senador José
Alvaro Sanchez Ortega, quien sefiala que hay dos proposiciones
sustitutivas que estdn en manos de la Secretaria. Sobre la propuesta del
doctor Samuel, que dice que esta convenida con el Ministerio, dice que
se haga solamente con los camperos y las volquetas. Yo me hago una
preguntay los invito a que nos preguntemos todos: ;Qué pasa entonces
con los vehiculos de carga de tipo liviano, las 350, las camionetas y los
furgones, que hacen servicio publico?, porque servicio publico no es
solamente el que esta afiliado, ;quién no ha utilizado una camioneta
para el trasteo? Entonces ;qué se va a hacer con esos vehiculos
también?

Afirma el Senador Sanchez Ortega, que el espiritu primordial del
proyecto de ley es tratar de legalizar la informalidad para poderla
reglamentar. Colfecar hace una acotacion muy importante, la cantidad
de carros de servicio publico, de este tipo de camionetas, son 57.778
mas que las de servicio publico. Entonces la propuesta es que se tengan
en cuenta para ese articulo, las camionetas y los furgones, para que
puedan legalizarse.

El Presidente interviene para aclarar que hay dos proposiciones
sustitutivas y que se estd discutiendo la primera, por lo tanto sugiere
recoger las inquietudes del Senador coponente Sanchez, y entre todos
hacer una sustitutiva que resulte conveniente para el pais.

El Senador José Alvaro Sanchez Ortega hace la acotacion, que le
parece importante no darle todo el tiempo del mundo al Ministerio para
que reglamente.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas, quien lee la propuesta del Senador Alvaro Sanchez:
“El Ministerio de Transporte expedird en un periodo no mayor de 90
dias, contados a partir de la expedicion de la presente ley y por un
periodo no mayor a 6 meses, el reglamento por medio del cual se
autoriza el cambio de servicio de particular a publico de un vehiculo
automotor. En ningun caso se podra cambiar de clase un vehiculo
automotor”.

Explica el Senador Samuel Moreno Rojas, que esa proposicion es
muy similar a la que tenian, donde se hacia una discriminacion, porque
asi quedaria demasiado general, demasiado amplio, aqui cualquier
vehiculo podria pasar de un servicio particular a un servicio publico,
y en el caso concreto, en el caso absolutamente necesario de las
volquetas y de los camperos, si no se hace una modificacion, simple y
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llanamente a finales del afio, como lo dice el Senador Chavez en su
intervencion, tienen que salir de las calles. Entonces en la propuesta se
dice que hay 6 meses en los cuales se deben dar los parametros y
autorizar que un vehiculo tipo campero o tipo volqueta cambie de
particular a publico, no mas, ahi se acabd; el que no hizo ese cambio,
el que no cumplid con las condiciones de las observaciones del
Senador Chavez ya, hasta ahi llegd; es darle la oportunidad a esas
personas, que no la tienen en virtud del nuevo Codigo de Transito, que
establezcan la posibilidad de cambiarse a ese servicio publico. Esa es
la diferencia entre la propuesta del Senador Sanchez, donde esta
demasiado general, que era precisamente la propuesta inicial, la que se
habia firmado por los dos en la ponencia que esta radicada, y por eso
es necesario circunscribirla especificamente al tipo de vehiculo, con
las condiciones que se requiere, en un término no mayor de 6 meses,
no para que el Ministerio reglamente, como dice aqui, no, en 6 meses
las personas o los propietarios o aquellos duefios de esos vehiculos que
tuvieron la posibilidad de cambiar el servicio, listo, hasta ahi quedamos.
Pasados los 6 meses, ya si no hay ninguna oportunidad y entonces pues
quedaria vigente ya la prohibicion expresa.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador Luis
Emilio Sierra Grajales, quien opina que el propdsito del articulo es
muy loable y sobre todo para la Zona Cafetera es de urgente necesidad
su aprobacidn, pero esta de acuerdo con lo expresado por el Senador
Samuel Moreno, que se estipule un plazo para hacer el transito de
vehiculo privado a publico en el caso concreto de jeeps y de volquetas;
sin embargo, si no se ha reglamentado por parte del Ministerio, ;,como
se va a hacer ese transito? Si no se le da un término fijo al Ministerio
para que haga la reglamentacion, es posible que los 6 meses que se les
den se les va a ir sin que puedan hacer absolutamente nada.

El Presidente le otorga el uso de la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas, quien lee la redaccion: El Ministerio de Transporte
determinara un periodo no mayor de 6 meses, en el cual se permitira
el cambio de servicio particular a publico de los vehiculos tipo
volqueta y campero. Ahi esta claramente establecido que el plazo no
puede superar los 6 meses para la autorizacion.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador José Alvaro
Sanchez Ortega quien sefiala que el Ministerio tiene 6 meses para
poner en ejecucion el proceso de cambio de vehiculo particular a
publico; pero la pregunta y la preocupacion es jcuanto tiempo se va a
tomar el Ministerio en hacer esa reglamentacion?, ;6 meses?, ;un afio
o dos afios? Entonces lo que se quiere es obligar al Ministerio para que
dentro de 6 meses tenga que hacer la reglamentacion y en la
reglamentacidn estara también el tiempo, para efectos de hacer la
afiliacion.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador José
Ramiro Luna Conde, quien anota que la redaccion lo que esta
diciendo es que hay un periodo de 6 meses para reglamentar, en la
redaccion original, pero de ahi en adelante queda abierto para siempre;
es lo que uno entiende cuando lee el paragrafo. Entonces la inica duda
que hay, es que queda abierto el tiempo para que el Ministerio
reglamente en la redaccidn suya, es decir en la redaccidon ya hay un
periodo fijo de 6 meses para que se haga el cambio de privado a
publico, pero queda abierto el periodo de reglamentacion que se le
debe dar al Ministerio. Entonces simplemente puede ser, decir que el
Ministerio reglamente en un periodo de 6 meses o en 6 meses
reglamente la ejecucion, es decir, combinar las dos.

El Presidente le otorga el uso de la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas, quien plantea una nueva redaccion: El Ministerio de
Transporte determinara un periodo no mayor de 6 meses, en el cual se
permitird el cambio de servicio de particular a publico de los vehiculos
tipo volqueta y campero. Dicha reglamentacion debera ser expedida
dentro de los 30 dias siguientes a la expedicion de la presente Ley. En
ningln caso se podra cambiar de clase un vehiculo automotor.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador Guillermo
Chavez Cristancho, quien propone un texto, que mas o menos recoge
las inquietudes genéricas de cdmo debe el Ministerio reglamentar este
tipo de cambio de servicio, el paragrafo del articulo diria: El Ministerio

de Transporte tendra un periodo no mayor de 6 meses, en el que se
reglamentaran los casos en los que se permite el cambio de servicio de
particularapublico de los vehiculos tipo volqueta, campero y similares,
que presten hoy servicio publico de transporte por las siguientes
consideraciones:

Explica el Senador Chavez Cristancho que la norma no pretende
decirle al Ministerio que tiene 6 meses para hacer eso; la norma lo que
le esta diciendo es que tiene 6 meses para reglamentar la excepcion. La
excepcion es permanente, la excepcion no es para que a los meses ya
no exista nada qué modificar; la excepcion es para que el Ministerio
durante los 6 meses, a la vigencia de la ley, tenga el espacio suficiente
para examinar casos como los que tiene que ver con la Zona del Café¢,
con las personas que hacen trasteos, con aquellas zonas donde no llega
el servicio publico de transporte. Durante esos 6 meses el Gobierno se
retine con esos gremios, estudia la reglamentacion y la saca, bajo las
siguientes consideraciones:

1. Por ser zonas rurales de dificil acceso para el servicio de carga y
pasajeros por parte de empresas debidamente habilitadas por el
Ministerio del Transporte.

2. Por tratarse de un servicio que no es debidamente atendido por
empresas habilitadas para este tipo de transporte. (El caso de los
trasteos; aqui se dio la costumbre de que alguien ponia una camioneta
y era el que hacia los trasteos, entonces no existen empresas que
presten esos servicios. Cuando los suple otra, entonces tiene que
entrarse a reglamentar de qué manera pueden funcionar ellos).

3. En el caso de transporte de materiales que por sus caracteristicas
requieren un tipo de transporte especial. (Los quimicos, por ejemplo,
hay carros que no pueden transportar quimicos, no consiguen como
transportar quimicos; las drogas refrigeradas requieren de un tipo
especial de vehiculo. Entonces en esos casos, para eso fue que se hizo
entre otras cosas el decreto del 88).

4. Para la conversion de carros de servicio publico tipo taxis para
convertirse en carros particulares. (Saquemos mas bien del sector
publico al privado porque esta sobresaturada la oferta de transporte
publico, en el caso del tipo de los taxis; eso le permite al taxista sacar
su carro y tener forma de devengar de otra manera.)

El Presidente sugiere que se pongan de acuerdo los Senadores
Moreno y Chéavez en la proposicion sustitutiva, con el fin de proceder
a votarla inmediatamente.

El Senador Samuel Moreno Rojas expresa que no tiene ninguna
objecion en las consideraciones, pero insiste en aclarar la fijacion de
un plazo, no a la reglamentacidn, sino a la implementacion de la
reglamentacion. En ese sentido se podria decir lo siguiente: Establecer
las observaciones del Senador Sanchez, del Senador Luna, establecerle
un plazo a la reglamentacion, igual del Senador Sierra, es decir: El
Ministerio de Transporte determinard un periodo no mayor de 6 meses,
en el cual se permitira el cambio del servicio de particular a publico.
Se le da un plazo para la reglamentacion, pueden ser 30 6 60 dias, y se
ponen entonces en consideracion las consideraciones que debe tener el
Ministerio para la reglamentacion.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador Luis Emilio
Sierra Grajales, quien explica que una cosa es el plazo de
reglamentacion, que no puede ser de 6 meses, debe ser una cosa mas
operativa, 30, 60 dias, y otro es el plazo de laimplementacion, que debe
hacerse de manera rapida.

ElSenador Luis Emilio Sierra Grajales manifiesta que le preocupa
la propuesta del Senador Chavez, de meter otro ingrediente, que no
es solo el paso de privado a publico, sino de publico a privado, en
el caso de los taxis. Ese es un tema que incluso es objeto de un
proyecto de ley que el Senador Guillermo Chavez acaba de presentar
y es mas prudente tocarlo alli y no en este proyecto. Ademas
también surge la pregunta de cudles son los vehiculos similares, no
ocurra que se termine metiendo a las famosas zorras. Por lo tanto,
para ordenar el debate, es mejor saber qué se va a votar, si se ponen
de acuerdo los 2 ponentes y el Senador Chéavez, o si se le daun plazo
para la semana siguiente, para discutir, analizar, y mirar la posicion
del Ministerio en estos temas.
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El Presidente le concede el uso de la palabra a la Senadora
Maria Isabel Mejia Marulanda, quien anota que la preocupacion de
los camperos es muy grande, pero se ha hablado de camperos en lazona
rural solamente, y por ejemplo Quebrada Blanca es suburbana y donde
se tiene mas injerencia de camperos, es en los barrios marginados, por
ejemplo en Pereira, por eso lasugerencia es incluir la palabra suburbana
y rural, para que asi se puedan incluir todos los sectores.

ElPresidentele otorga el uso dela palabra al Senador Guillermo
Chavez Cristancho, quien le dice al Senador Sierra, que no le gusta
el término “nos quiere meter” que €l empled cuando hizo laapreciacion
sobre los taxis. Explica el Senador Chavez que €l ha presentado cuatro
proyectos de ley, que tienen que ver con el transporte en general, y en
ese proyecto de ley se incluye una necesidad sentida y urgente del
sector transportador taxis, porque le estan chatarrizando los carros y
quedan muertos econdmicamente; se requiere entonces ese tipo de
normas. Entonces no se estd metiendo nada, lo que sucede es que se
esta haciendo la modificacion del Codigo en el cambio de tipo de
servicio, y por qué no aprovechar que ya esto lleva 3 debates, para
responder urgentemente a una necesidad sentida de un sector de unas
150.000 familias, que tienen el problema de que tienen que acabar con
su carro. Se le acabd la vida al pobre taxista y se le acabo el carro
también, y no tiene nada que hacer porque la Ley no le permite ni
siquiera sacarlo para que haga las vueltas de la casa.

El Senador Chavez le pide al Senador Sierra, que se compadezca
conun sector importante de la Economia, con unos pobres colombianos
que tienen problemas, asi como nos estamos compadeciendo con los
de los camperos y las volquetas y los trasteos, y les hagamos esa
bondad.

El Presidente le concede al Senador Sierra Grajales un derecho a
réplica.

El Senador Luis Emilio Sierra Grajales, asegura que él no se esta
oponiendo a que los taxis que ya han cumplido su periodo de vida
puedan, como lo propone el proyecto de ley presentado por el Senador
Chavez, convertirse al sector privado; lo que manifestdé con mucho
respeto, es que el Senador Chavez quiere incluir en este proyecto ya
una iniciativa que ¢l mismo habia presentado y del cual le ha
correspondido hacer la Ponencia, y si la Comision lo quiere hacer, esta
en todo su derecho, pero por economia legislativa dice aqui
acertadamente el Senador German Hernandez, en ese caso no se
tendria necesidad de rendir ponencia.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas, quien le da lectura al articulo primero: Paragrafo. El
Ministerio de Transporte determinard un periodo no mayor de 6 meses,
en el cual se permitira el cambio de servicio de particular a publico de
los vehiculos tipo volqueta y campero. El Ministerio de Transporte
tendra 60 dias para reglamentar dicho cambio de servicio, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

1. Por ser zonas rurales o suburbanas de dificil acceso para el
servicio de carga y pasajeros de parte de empresas habilitadas por el
Ministerio de Transporte.

2. Por tratarse de un servicio que no es debidamente atendido por
empresas habilitadas para ese tipo de transporte.

3. Enel caso de transporte de materiales, que por sus caracteristicas
requieran un tipo especial de vehiculos.

4. Para la conversion de carros de servicio publico tipo taxis para
convertirse en carros de servicio particular.

En ninglin caso se podra cambiar de clase un vehiculo automotor.

_ El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador José
Alvaro Sanchez Ortega, quien sefiala que se habia hablado del caso
de los vehiculos de carga, de los furgones y de los camioncitos de
transporte y de trasteos; y en el articulo han quedado por fuera, porque
no se tuvo en cuenta la propuesta del Senador Chavez, que incluy6 la
palabra “similares”.

El Senador Samuel Moreno Rojas dice que no lo incluyo por la
observacion que hizo el Senador Sierra, porque el término “similares”

queda demasiado amplio. Pero el caso del Senador Sénchez estad
incluido en el numeral tercero: En el caso de transporte de materiales.

ElPresidentele otorga el uso dela palabra al Senador Guillermo
Chavez Cristancho, quien opina que “similares” cabe muy bien si
queda adscrito a las consideraciones que estan ahi expresas, entonces
hay que hacer ese ajuste.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas, quien da lectura nuevamente al articulo primero:
Paragrafo. El Ministerio de Transporte determinara un periodo no
mayor de 6 meses, en el cual se permitird el cambio de servicio de
particular a publico de los vehiculos tipo volqueta, camperos y
similares de carga. El Ministerio de Transporte reglamentard dicho
cambio de servicio, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Por ser zonas rurales o suburbanas de dificil acceso para el
servicio de carga y pasajeros de parte de empresas habilitadas por el
Ministerio de Transporte.

2. Por tratarse de un servicio que no es debidamente atendido por
empresas habilitadas para ese tipo de transporte.

3. Enel caso de transporte de materiales, que por sus caracteristicas
requieran un tipo especial de vehiculos.

4. Para la conversion de carros de servicio publico tipo taxis para
convertirse en carros de servicio particular.

En ningun caso se podra cambiar de clase un vehiculo automotor.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador José
Ramiro Luna Conde, quien le pregunta al Senador Chévez, si en el
punto cuarto de las consideraciones, del cambio de servicio publico de
taxis a servicio privado, aunque lo va a reglamentar el Ministerio, ;no
queda muy amplio en el sentido de que se puede comprar un taxi hoy
y pasado mafiana cambiarlo a particular? ;No seria mejor de pronto
colocar alli un requisito de tiempo de servicio minimo de ese taxi, que
se pretende pasar a privado?

El Senador Guillermo Chavez Cristancho le recuerda al Senador
Ramiro Luna que los taxis no tienen vida util, porque no esta determinada
ni estd reglamentada, por lo tanto no se pueden establecer unos
términos. Ademas plantea un ejemplo: Si yo quiero comprar un taxi,
consigo el taxi, y el dia de mafiana lo quiero convertir en particular
porque es mi plata, yo lo debo hacer, y yo tengo el derecho y el Estado
tiene que respaldarme eso, es mas, debe auspiciarme eso para yo
desaturar el parque automotor y poderle permitir a quien si quiere
hacer taxi, que lo haga. Entonces no importa en cualquier momento,
usted compra un taxi, lo pone a funcionar y si quiere convertirlo en
particular para entregarselo a un hijo, bien lo puede hacer, ;por qué
tiene que seguir taxi hasta que se muera el taxi? Esa es la norma que
existe. La norma que estamos nosotros proponiendo es que usted
taxista, para sacar un poquitico la sobreoferta, pueda sacar su carro en
cualquier momento.

Ademas el Senador Guillermo Chavez Cristancho, le propone al
Senador Samuel Moreno, que no meta el tema en la reglamentacion,
sino que sea una norma llana aparte, para ayudar a que se saquen a
particulares los carros publicos.

El Presidente le otorga el uso de la palabra al Senador Luis
Emilio Sierra Grajales, quien manifiesta estar de acuerdo con la
observacion del Senador Luna, porque si lo que se estaria buscando es
disminuir la oferta de taxis, y evitar la chatarrizacion, para poderlos
pasar al sector privado, debe tener un minimo de afios de uso, como lo
propone el Senador Luna, por una razon muy elemental: El costo de un
vehiculo de servicio publico es muy inferior al de uno privado,
entiendo que es como un 40% menos, entonces va a ser muy facil para
la gente comprar un taxi, que sale bien barato, y al dia siguiente lo
puede pasar al sector privado. No estoy hablando del cupo, estoy
hablando del valor del vehiculo; probablemente por el valor de cupo
tenga razon el Senador Chavez.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador José Ramiro
Luna Conde, quien opina que el cambio de servicio publico a
particular para los taxis no cabria como paragrafo de un paragrafo,
cuando mucho tendria que hacerse otro paragrafo, porque es una
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consideracidn que esta hablando de algo completamente diferente al
tema al que hace referencia el paragrafo.

ElSenador Guillermo Chavez Cristancho expresa estar de acuerdo
con el Senador Luna, y plantea que sea un paragrafo segundo.

El Presidente le solicita al Senador Moreno Rojas, que lea como
quedaria el articulo finalmente.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Paragrafo. El Ministerio de Transporte determinara un periodo no
mayor de 6 meses, en el cual se permitira el cambio de servicio de
particular a publico de los vehiculos tipo volqueta, camperos y
similares de carga. El Ministerio de Transporte reglamentard, en un
término de 60 dias a partir de la promulgacion de la presente Ley, el
cambio de servicio de particular a publico, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Por ser zonas rurales o suburbanas de dificil acceso para el
servicio de carga y pasajeros por parte de empresas habilitadas por el
Ministerio de Transporte.

2. Por tratarse de un servicio que no es debidamente atendido por
empresas habilitadas para ese tipo de transporte.

3. Enel caso de transporte de materiales, que por sus caracteristicas
requieran un tipo especial de vehiculos.

En ninglin caso se podra cambiar de clase un vehiculo automotor.

El Ministerio igualmente, en los términos fijados en este articulo,
permitird el cambio de servicio publico tipo taxi para convertirse en
vehiculos de servicio particular.

Con la venia del Presidente, el Senador Luis Emilio Sierra
Grajales sefiala que en la forma como esta redactado, los términos de
implementacidn y de reglamentacion estarian practicamente dejando
4 meses solamente para que se implemente y no es lo que se ha querido.
Lo que se esta diciendo es: Después de hecha la reglamentacion, que
se demora 60 dias, tendran 6 meses para hacer la implementacion, que
es otra cosa mucho mas grande.

El Senador Samuel Moreno Rojas explica que se quitaria que el
término de los 60 dias es dentro de esos 6 meses: 6 meses primero y el
término seria 60 dias, sin decir que se incluyen dentro de los 6 meses.
Es decir, el Gobierno tendria 60 dias para reglamentar y 6 meses para
implementar después de la reglamentacion, exactamente.

El Presidente somete a aprobacion el articulo leido, con la
observacion hecha, siendo aprobado segtin lo informa la Secretaria
General.

El Senador Luis Emilio Sierra Grajales, dice que debe incluirse
la edad minima de los vehiculos taxis para cambiarlos.

El Presidente somete a consideracion la reapertura del articulo
primero, lo cual es aprobado por unanimidad.

El Presidente le otorga el uso de la palabra al Senador Luis
Emilio Sierra Grajales, quien plantea que debe tenerse en cuenta la
sugerencia que hizo el Senador Luna, que se haga un paragrafo aparte
para el caso de los taxis y se incluya la fecha minima, que se debe
expresar por parte de la Comision y no dejarlo para que lo haga el
Ministerio.

El Senador Guillermo Chavez Cristancho manifiesta estar de
acuerdo y sugiere que el término sea de cinco afios para evitar cualquier
suspicaciay que sea en un paragrafo aparte, para evitar las suspicacias.

El Presidente propone que se apruebe el articulo por partes.

El Senador Samuel Moreno Rojas sugiere que se apruebe el
paragrafo primero, que dice: El Ministerio de Transporte determinara
un periodo no mayor de 6 meses, en el cual se permitira el cambio de
servicio de particulara publico de los vehiculos tipo volqueta, camperos
y similares de carga. El Ministerio de Transporte reglamentara en un
término de 60 dias, a partir de la promulgacion de la presente ley, el
cambio de servicio de particular a publico, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Por ser zonas rurales o suburbanas de dificil acceso para el
servicio de carga y pasajeros por parte de empresas habilitadas por el
Ministerio de Transporte.

2. Por tratarse de un servicio que no es debidamente atendido por
empresas habilitadas para ese tipo de transporte.

3. Enel caso de transporte de materiales, que por sus caracteristicas
requieran un tipo especial de vehiculos.

En ninglin caso se podra cambiar de clase un vehiculo automotor.

El Presidente somete a votacion el paragrafo primero, siendo
aprobado por unanimidad, segun lo informa la Secretaria General.

El Senador Samuel Moreno Rojas lee el paragrafo segundo: El
Ministerio de Transporte, dentro de los términos establecidos en el
presente articulo, permitird el cambio de vehiculos de servicio publico
tipo taxi para convertirse en vehiculos de servicio particular.

El Senador Luis Emilio Sierra Grajales, afirma que hasta ahi el
paragrafo va muy bien, pero falta el término, que puede ser de 5 6 10
afios, pero no hay elementos de juicio, por lo cual es bueno escuchar
al Ministerio de Transporte, porque se trata de un ingrediente nuevo,
que se estd incluyendo y quisiera saber qué puedan opinar los expertos
en torno al tema, porque hay muchos factores de orden econémico,
social, y es mejor tener mas herramientas para poder expresar un
concepto.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador José Alvaro
Sanchez Ortega, quien opina que si el espiritu del paragrafo es evitar
la mala utilizacion por parte de algunas personas que quieran comprar
vehiculo, através del proceso de vehiculo de servicio publico, entonces
ojala se le pudiera poner mas afios, 10 ¢ 15 afios, porque el espiritu de
la norma es tratar de evitar que vivos utilicen este sistema de compra
de vehiculos econdmicos de servicio publico, para luego convertirlos
en servicio privado.

El Senador Guillermo Chavez Cristancho explica que cuando
habla de cinco afios, es de acuerdo con lo que han dicho los expertos
y los productores de los vehiculos que se utilizan para taxi, en cuanto
aque lavidautil es de 5 afios; sin embargo hay un antecedente juridico
y es el decreto que determina que para prestar servicio taxi, la vida util
es de 5 afios también.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador Luis
Emilio Sierra Grajales, quien agrega que el cupo no muere con el
taxi, el cupo también es negociable, entonces no es cierto que el carro
cuando se vende, se vende con el cupo; no, el cupo también es un valor
que se puede negociar. Manifiesta entonces el Senador, que no esta de
acuerdo que por economia legislativa se incluya el tema en el proyecto
de ley, ademas porque se ha llegado a un punto algido, que es sobre la
edad que deben tener esos vehiculos taxis para poder pasarse al
privado, y en este momento no se cuenta con elementos de juicio.

ElPresidente le otorga el uso de la palabra al Senador Guillermo
Chavez Cristancho, quien explica que el proyecto de ley de su
autoria, cuya Ponencia le ha correspondido al Senador Sierra, tiene que
ver es con la necesidad de establecer un sistema de reposicion de
equipos, y un ingrediente ultimo para que el taxista pueda reponer su
equipo es que tenga la posibilidad, ademas del fondo de reposicion del
que alli se habla, de vender su carro, convertirlo en particular y
venderlo, para conseguir con esos recursos la posibilidad de reponer el
equipo nuevo; es solamente un elemento, no es el elemento esencial.
Como es un elemento de urgencia hoy y ya existe un avance en la ley,
y por la unidad de materia que establece la Constitucion Colombiana,
donde estamos hablando de condiciones de cambio de servicio, cabe
perfectamente ese tema y lo redimimos rapidamente. No existen
parametrosenlalLey 105,nienla336, van 10 afios sin que el Ministerio
entre a reglamentar la vida util de los vehiculos; no ha podido el
Ministerio con todos los estudios y con todas las cosas reglamentar y
una cosa piensan los productores, otra los vendedores, otra los
comercializadores, otra la gran fuerza que se ha creado alrededor
especialmente de los que tienen expectativas de legalizar vehiculos
piratas; es muy complicado entrar a eso, entonces no se haria esa ley
nunca.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador Luis Emilio

Sierra Grajales, quien aclara que no se esta oponiendo a ningn
proyecto de ley del Senador Chavez, e incluso manifestd que queria
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tocar el tema por parecerle importante. Pero otra cosa es decir
irresponsablemente: Cualquier taxi puede pasarse al sector privado.
Hay que buscarle unos términos, una edad; han dicho de 5 afios, pero
no hay los elementos de juicio, pueden ser 8, pueden ser 10, no sé, o
dejar que mas bien sea del Ministerio el que lo reglamente.

ElPresidentele concede el uso dela palabra al Senador Guillermo
Chavez Cristancho, quien sugiere que para efectos de la edad del
vehiculo, el Ministerio haré la correspondiente reglamentacion.

El Presidente le otorga el uso de la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas, quien explica que seria un paragrafo nuevo, porque
revisando la ley, hay un paragrafo segundo que habla sobre los
vehiculos antiguos, entonces el paragrafo nuevo seria el tercero del
articulo. Paragrafo nuevo: En los términos establecidos en el presente
articulo, el Ministerio de Transporte reglamentara el cambio de servicio
publico tipo taxi a servicio particular.

El Presidente somete a consideracion el paragrafo leido, siendo
aprobado por unanimidad, segin lo informa la Secretaria General.

El Presidente pide continuar con el articulo segundo.

El Senador Samuel Moreno Rojas, con respecto al paragrafo del
articulo 37 de la Ley 769, explica que se establecio en la sesion pasada
que el término de los 15 afios era excesivo, entonces diria lo siguiente:
Paragrafo: De ninguna manera se podra hacer un registro inicial de un
vehiculo usado, excepto cuando se trate de ambulancias, buses, busetas,
vehiculos de bomberos, volquetas, camiones recolectores de basuras
u otro tipo de vehiculos que permitan prestar servicios publicos
domiciliarios, siempre y cuando estos sean donados por entidades
extranjeras publicas o privadas y que no tengan una vida de servicio
superior a 10 afios, a cualquier entidad territorial o entidades ptblicas
nacionales y territoriales. El Ministerio de Transporte reglamentara en
un término no mayor de 90 dias, posteriores a la sancion de esta ley, los
criterios y las condiciones técnicas en las que se podran recibir estos
vehiculos para garantizar la seguridad y operatividad, asi como las
limitaciones para su uso.

Explica también el Senador Moreno Rojas, que como habia un
articulo tercero que habla es del registro de vehiculos usados para el
tema de San Andrés y del Departamento del Amazonas vaya entonces
en el mismo articulo segundo, en un inciso segundo que diria: En los
casos de los departamentos de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y del Amazonas se podra realizar el registro inicial de
vehiculos usados ante el organismo de transito respectivo, a partir de
los modelos 1998 en adelante.

El Presidente le otorga el uso de la palabra al Senador José
Alvaro Sanchez Ortega, quien manifiesta su preocupacion por el
tiempo util del vehiculo, porque cree que las entidades internacionales
no se ajusten totalmente a ese tiempo util de los 10 afios, y propone que
se coloque 14 afios, y de acuerdo con lo que se escuchd para el caso
exacto, preciso y documentado, de los bomberos, amerita ponerle una
excepcionalidad, porque unaméaquina de bomberos, dada suutilizacion,
tiene un mayor tiempo de duracidn, y no se puede cortar de un solo tajo
la posibilidad de tener donaciones de maquinas de bomberos, para
efectos de poder suplir las necesidades de los municipios.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador Luis Emilio
Sierra Grajales, quien avala la propuesta del Senador Sanchez,
argumentando que el uso que se le da a las maquinas de bomberos es
realmente pocoy en 10 afios es un vehiculo que esta sumamente bueno
y que puede permanecer hasta la edad incluso de los 15 afios, y se
pueden establecer 2 edades: Una de 15 para esos vehiculos y de 10,
como haquedado sefialado en el articulo, para los otros. Adicionalmente,
el Senador Sierra Grajales sugiere tener en cuenta en el inciso, la
situacion relativa a las zonas de frontera como Guajira y Amazonas,
que no estan incluidas, y que es una peticion del Ministerio de
Transporte.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador José
Ramiro Luna Conde, quien sefiala que para el caso de lasambulancias,
sucede lo contrario a la apreciacion que se hace sobre las maquinas de
bomberos, ya que las ambulancias actualmente deben tener unos

equipos cientificos, de monitoreo cardiaco, desfibriladores, etc., que
puedan permitir prestar un servicio eficiente a las comunidades, pero
por ser donaciones, los municipios terminan simplemente con una
camioneta que sube y baja de un pueblo al hospital més cercano y
cuando tienen 5 u 8 afios de servicio, ya el servicio que presta es bien
deficiente y en el peor de los casos se pone en riesgo la vida del paciente
que va siendo transportado. Por lo tanto, el Senador Luna Conde
propone que para el caso especifico de las ambulancias se rebajar el
tiempo para que fueran ambulancias que realmente sirvieran, y ademas
que se aproveche para considerar también ampliar el tipo de vehiculos,
como por ejemplo donaciones de maquinaria para obras publicas y
maquinarias para trabajo de labores agricolas.

El Presidente le otorga el uso de la palabra al Senador Luis
Emilio Sierra Grajales, quien da lectura a un aparte del documento
enviado por el Ministerio de Transporte, que dice: EI Ministerio de
Transporte le solicita respetuosamente al honorable Congreso, hacer
extensiva la medida a las demds zonas de frontera, dado que
especialmente en los departamentos de la Guajira y Amazonas existe
un volumen considerable de vehiculos en internacion temporal que
requieren un tratamiento especial para su transito.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas, quien explica que el articulo 37 establece una
prohibicion expresa de hacer un registro inicial de un vehiculo usado,
y que la modificacion que se estd haciendo es permitir ese registro
inicial, siempre y cuando se cumplan unas condiciones: que sea una
donacion de una entidad nacional o extranjera, que vaya a una entidad
territorial, llamese municipio o departamento, y ademas que ese
vehiculo que se ha donado, no supere una edad; esas son las 3
condiciones. Pero en el momento de hablar que hay que bajarle la edad
a las ambulancias, hay que subirle la edad a los bomberos, eso es muy
dificil poder hacerlo, cuando ya se estd haciendo excepcion, entonces
se estaria haciendo excepcion a la excepcion que se esta modificando
por esta ley. En cambio, no hay ningln inconveniente en que el
Departamento del Amazonas y el Departamento de la Guajira estén,
pero si mantendria la posicion de los 10 afios.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador José
Alvaro Sanchez Ortega, quien anota que también se debe colocar otra
condicion y es que la entidad que recibe el vehiculo debe utilizarlo
minimo 10 afios también, porque si no lo recibe, mafiana lo vende, y
ademas insiste en que se dejen los diez afios, pero para las maquinas de
bomberos subirle a 25 afios.

El Presidente le otorga el uso de la palabra al Senador Luis
Emilio Sierra Grajales, quien opina que no se puede dejar 10 afios
para ambulancias y 15 para bomberos, y no hay ningiin problema en
establecer dos edades.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador José Alvaro
Sanchez Ortega, quien propone que para el caso del Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y los demas, se pueda
realizar el registro inicial de vehiculos usados ante el organismo de
transito departamental, siempre y cuando los modelos no superen los
5 afios de antigiiedad, contados a partir de la fecha del registro.

El Presidente cierra la discusion y somete a consideracion el inciso
primero del articulo segundo, con la edad de diez afios, lo cual es
aprobado por la mayoria de los Senadores presentes en la Comision,
seglin lo informa la Secretaria General.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas, quien lee el inciso segundo del articulo segundo: En
los casos de los departamentos de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, del Amazonas y de la Guajira se podra realizar el registro
inicial de vehiculos usados ante el organismo de transito respectivo, a
partir de los modelos 1998 en adelante.

El Presidente le otorga el uso de la palabra al Senador José
Alvaro Sanchez Ortega, quien sefiala que si se dice que desde 1998
se pueden registrar los vehiculos, dentro de 10 afios todavia se estarian
inscribiendo vehiculos de 1998, entonces la modificacion que se
plantea es que sean 5 afios de antigiiedad al momento de inscripcion.
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El Presidente plantea a consideracion la propuesta del Senador
Moreno y anuncia que si es derrotada se estudiard la del Senador
Sanchez.

El Senador Samuel Moreno Rojas lee el inciso segundo: En los
casos de los departamentos de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, del Amazonas y de la Guajira se podra realizar el registro
inicial de vehiculos usados ante el organismo de transito respectivo, a
partir de los modelos 1998 en adelante.

El Presidente somete a votacion el inciso leido por el Senador
Samuel Moreno Rojas, siendo aprobado por diez votos a favor, segun
lo informa la Secretaria General.

El Senador Samuel Moreno Rojas explica que el articulo tercero
paso aser el inciso segundo del articulo segundo y por lo tanto el nuevo
articulo tercero es el de la vigencia: La presente Ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente somete a consideracion el articulo tercero, siendo
aprobado por unanimidad, segun lo informa la Secretaria General.

Presidente:

Titulo de la ley.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:
Por la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 769 de 2002.
Presidente:

(Aprueban el titulo?

Secretaria:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

(Quiere la Comisidn que sea ley de la Republica?
Secretaria:

Si lo quiere, sefior Presidente.

El Presidente nombra a los mismos ponentes para segundo debate,
y solicita continuar con el punto de las proposiciones.

Secretaria:

Proposicion

Citese a la sefiora Ministra de Educacion, doctora Maria Cecilia
Vélez White; al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera, y al Director de Planeacion Nacional,
doctor Santiago Montenegro, para que respondan el siguiente
cuestionario.

El Presidente explica que el cuestionario tiene que ver con la
situacion de la Universidad Industrial de Santander.

El Senador Samuel Moreno Rojas solicita ser citante de dicho
debate, al igual que el Senador Guillermo Chavez Cristancho, lo cual
es aceptado por el autor de la Proposicion, que es el Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

El Presidente somete a aprobacion la proposicion leida, siendo
aprobada por unanimidad, segun lo informa la Secretaria General.

El Presidente, siendo la una y media de la tarde, levanta la sesion
e invitaalos Senadores de la Comision para el foro del dia jueves sobre
Derechos de Autor.

El Presidente,
Edgar Artunduaga Sanchez.
El Vicepresidente,
Luis Emilio Sierra Grajales.
La Secretaria General,
Sandra Ovalle Garcia.
Auto de Sustanciacion

En los términos anteriores fue aprobada el Acta numero 05 de la
sesion del dia 9 de septiembre de 2003, que consta de 28 folios.

De acuerdo con la Ley del Reglamento se firma el anterior auto, a
los cuatro (4) dias del mes de noviembre de 2003.

El Presidente,

Edgar Artunduaga Sanchez.
El Vicepresidente,

Luis Emilio Sierra Grajales.
La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
kock ok

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 06 DE 2003
(septiembre 11)

En Bogotd, D. C., a los once dias del mes de septiembre de 2003,
siendo las diez y treinta y siete minutos de la mafiana (10:37 a.m.), se
reunieron en el recinto de la Plenaria del Senado de la Reptblica los
honorables Senadores miembros de la Comision Sexta, con el fin de
realizar un Foro sobre el Proyecto de ley numero 41 de 2003 Cémara
“Por medio de la cual se crea el régimen tarifario para la ejecucion
publica de la musica”.

El sefior Presidente de la Comision, honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez, declara abierto el Foro, y solicita que se dé
lectura al Orden del Dia.

Secretaria General, doctora Sandra Ovalle Garcia:
ORDEN DEL DIA
Para el Foro del jueves 11 de septiembre de 2003, a las 9:00 a.m.
I

Apertura del Foro en cabeza del sefior Presidente
de la Comision Sexta, honorable Senador Edgar Artunduaga

II

Intervencion del honorable Senador
Carlos Alberto Estefan Upegui

111
Intervencion de los invitados

El Presidente explica que el tema central es el Proyecto de ley
numero 41 de 2003, que hace curso en la Camara de Representantes,
“por la cual se crea el régimen tarifario para la ejecucion publica de la
musica”, de autoria de la Senadora Leonor Serrano de Camargo y el
Citante al foro es el Senador Carlos Alberto Estefan Upegui, de la
Capital Musical de Colombia, a quien el Presidente concede el uso de
la palabra.

El Senador Carlos Alberto Estefan Upegui explica que el origen
del foro es el Proyecto de ley 041, que cursa en la Comision Sexta de
la Camara de Representantes y cuya autora es la Senadora Leonor
Serrano de Camargo. El proyecto apunta a establecer el régimen
tarifario para la ejecucion publica de la musica en Colombia y tiene
como antecedentes de orden normativo la Ley 23 de 1982, la Ley 44
de 1983, la Decision Andina 351 de 1983 y una Ley que fue declarada
inexequible por vicios de procedimiento, como fue la Ley 719 del
2001, pero de la cual se inspira entonces lo que tiene que ver con la
concertacion de las tarifas, la proporcionalidad de las tarifas y al
mismo tiempo lo que estarelacionado con la aplicacidon de esos dineros
através de las organizaciones competentes, como son Sayco y Acinpro.

Agrega el Senador Carlos Estefan Upegui, que el proyecto plantea
en esencia lo pertinente al recaudo, lo que tiene que ver con algunas
quejas que han sido formuladas por los duefios de establecimientos
publicos en razén de las altas tarifas, segtn ellos, que por ese concepto
se esta cobrando por la falta de una aplicacion justa de la norma, en el
sentido de que hay establecimientos que no deberian pagar lo que se
les esta cobrando; pero también hay otros establecimientos que no
estan pagando lo que deben pagar y por esa razon se hace referencia a
la proporcionalidad y a la definiciéon de unas escalas tarifarias, de
acuerdo con una clasificacion. Pero el proyecto no tendria sentido por
el simple hecho de responder a unas expectativas que se ciernen en
torno al recaudo, si al mismo tiempo no se hiciera extensivo el analisis
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ala aplicacion, al debido uso que debe hacerse o que tiene que hacerse
de los recursos, y en ese aspecto entran entonces a participar los
autores, los compositores, los intérpretes hacia donde va dirigido el
sentido filosodfico, la inspiracion propia de la norma.

Sefala también el Senador Estefan Upegui que asi como se esta
promoviendo un debate que haga justicia en el recaudo, debe
complementarse el debate con una exposicion acerca de la adecuada
utilizacion que se hace de esos recursos, por parte de las entidades
Sayco y Acinpro.

Afirma el Senador Carlos Estefan, que el foro se trata de un
homenaje a la Musica Colombia, y que como Senador asume a motu
proprio, una voceria que interpreta la voluntad, el querer de los autores,
de los compositores, de los intérpretes y de los artistas colombianos,
porque le ha correspondido hacer un planteamiento muy concreto
sobre el proyecto, que tiende a resolver también una inquietud de los
tenderos y de los usuarios y en general de la musica, pero la idea es
conciliar, equilibrar y hacer justicia para que en el fondo realmente la
conclusién a que se llegue es que los que tienen que pagar paguen lo
que deben pagar, pero al mismo tiempo que esos dineros lleguen a
manos de las personas que realmente lo necesitan y en condiciones de
justicia.

Explica el Senador Estefan Upegui que el presente foro fue
antecedido por otro foro que se realizd el 5 de agosto, donde
practicamente la conclusion central a la que se llegd era que se hiciera
otro foro, porque practicamente quedd faltando un componente
adicional, que es el de conocer las expectativas, las inconformidades,
los planteamientos de los artistas, de los compositores, de los autores,
de los intérpretes.

El Senador Carlos Alberto Estefan Upegui expresa que la Ley 719
fue declarada inexequible por estar afectada por vicios de procedimiento;
y la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia 975 de octubre del
2002, la declar6 inexequible porque alli entraron a considerarse
aspectos concernientes a la propiedad intelectual, no teniendo
competencia para esos efectos la Comision Sexta. Pero se haretomado
buena parte de esa Ley, porque si bien la inexequibilidad se da por esas
circunstancias, en este momento se han eliminado los aspectos que
condujeron ala Corte a llegar a ese despacho. Este proyecto, elaborado
por la Senadora Leonor Serrano de Camargo, se elabor6 como
consecuencia de las reiteradas quejas de parte del gremio de los
comerciantes por la falta de regulacidn en el tema de tarifas, por el
cobro de la utilizacién de Derechos de Autor que hacen las sociedades
de gestion colectiva. El presente proyecto de ley tiene como objeto
establecer los parametros que se deben tener en cuenta en el momento
de fijar las tarifas a cobrar, por parte de las sociedades de gestion
colectiva de Derechos de Autor, sin desproteger a los autores. No se
puede interpretar la Ley de manera desequilibrada o sesgada, sin que
se tenga presente toda esta serie de inquietudes que surgiran de este
foro de parte de los autores, compositores e intérpretes, y por supuesto
regulando un cobro justo y proporcional para cada uno de los usuarios;
asi mismo para tener como principios rectores la proporcionalidad, la
transparencia, la publicidad y la concertacion.

Agrega el Senador Estefan Upegui que en términos generales el
foro invita a que el debate se ordene de la siguiente forma: Sobre los
principios rectores, sobre la determinacion de la tarifa y en general
sobre la forma como dicha tarifa se ird a aplicar a través de los
procedimientos consignados; y que el proyecto se complemente
también, y esto serd tarea de los ponentes, en lo concerniente al
resultado de este foro y que recoge la opinion de los autores, los
compositores y los intérpretes.

El Senador Carlos Estefan plantea el siguiente interrogante: ; Cuales
son los principios rectores sobre los cuales versa el proyecto?: El
principio de la proporcionalidad: Las tarifas para la ejecucion publica
de lamusica se cobraran proporcionalmente a los usuarios, teniendo en
cuenta el uso y ademas la actividad comercial. Viene el principio de la
transparencia: Lo que es transparente es de publico conocimiento, es
decir, que la fijacion de las tarifas cobradas por la ejecucion de la
musicadeberan establecerse de manera claray de amplio conocimiento,

siguiendo los conceptos contemplados en la presente Ley. El principio
de lapublicidad, concomitante con el anterior, indica que las sociedades
de gestion colectiva, es decir, Sayco y Acinpro, de los Derechos de
Autor, o en sudefecto el Ministerio del Interior, o quien haga sus veces,
deberan dar a conocer las tarifas a cobrar durante el afio calendario, a
través de un medio de amplia circulacion nacional. No hay nada
tapado, lo que se busca es una amplia divulgacién, que haya
concertacion, que haya justicia, que haya proporcionalidad.

Explica el Senador Carlos Alberto Estefan Upegui que se tendra en
cuenta la actividad comercial, por ejemplo si son bares, si son clubes,
cafeterias, restaurantes o tiendas, el uso de la obra, es decir, con el
volumen que se utilice y el tiempo de uso que se le da a la musica
porque esto estd indicando intensidad y frecuencia, que logicamente
coincide con la clase de negocio porque no es lo mismo tener un radio
en una tienda, para distraer a quien en ese momento se ocupa del
publico, como tener una discoteca, que es para el publico y sin la cual
seguramente nadie asistiria a ella; el volumen, la intensidad, el tiempo
y las caracteristicas del negocio. Pero también es interesante que en
este analisis se contemple la importancia de la obra en el negocio: Hay
obras que le dan valor agregado al negocio, hay obras que guardan una
estrecha correlacion con el tipo de negocio y que gracias al éxito de la
obra el negocio progresa; pero también de los recursos que le genere
la obra musical o fonografica, en términos generales, o las ejecuciones
artisticas que se van a ver reflejadas en su estado de pérdidas y
ganancias, en su balance, en sus utilidades, pues es un propdsito
también que la ley contempla porque si hay alguien que teniendo un
establecimiento, se va a enriquecer a costa de estar impulsando y
promoviendo obras musicales, qué justo es entonces pensar que de esa
gran participacion en las utilidades, también se le dé un porcentaje a los
autores y a los compositores, que conducen al éxito a ese empresario.

Menciona el Senador Estefan Upegui, que para la fijacién de la
tarifa el proyecto contempla una clasificacion por modalidades:
Modalidad alta, media y baja; y logicamente la modalidad alta tiene
que ver con las que utilicen con mayor frecuencia e intensidad las
obras, interpretaciones, ejecuciones artisticas o producciones
fonograficas, es el caso de las salas de baile, discotecas, minitecas,
tabernas, moteles, salas de billar, salas de atracciones, parques de
atracciones, ferias, circos, clubes sociales, canchas de tejo, gimnasios,
plazas de toros, coliseos, galleras, casinos, bares, cantinas, grilles,
whiskerias, agencias de modelaje, etc., que dependen en un altisimo
porcentaje de que la musica suene y de que la presentacion artistica sea
parte esencial de su negocio. La modalidad media: En la que se
encuentran aquellos usuarios que por su actividad comercial, tengan
una utilizacién con mediana frecuencia o intensidad; aqui tienen que
ver, restaurantes, ventas de comida, salones de onces, de té, de café,
cafeterias, loncherias, fuentes de soda, heladerias, hoteles, casas de
huéspedes, residencias, etc. Y una modalidad baja: En esta modalidad
se encuentran aquellos usuarios que hacen uso menor, en cuanto a
frecuencia e intensidad de las obras, y de donde proviene casi que en
esencia la queja o la expresion de inconformidad que da nacimiento y
origen a esta iniciativa, que son por e¢jemplo las ventas de granos, de
vegetales, panaderias, las salsamentarias o supermercados, donde
practicamente la musica pues no tiene una intensidad de uso ni tiene
tanto que ver con la venta del producto.

Sefiala el Senador Carlos Alberto Estefan Upegui que clasificados
los usuarios en las 3 modalidades anteriormente expuestas, se plantea
que también se tengan en cuenta los ingresos, porque si un negocio es
exitoso gracias a la musica, pues igualmente exitosa es la musica y
entonces aqui habrd una distribucion compartida de manera
proporcional, no exagerada ni mucho menos injusta, de lo que significa
la aplicacion de la tarifa, dependiendo de los ingresos obtenidos.

Expone el Senador Estefan Upegui que hay un paso previo a la
fijacion de las tarifas y es la conciliacidn, la concertacion, donde para
fijar las tarifas a cobrar por parte de las sociedades de gestion colectiva
se intentara una concertacion entre los usuarios y estas, de los tenderos,
los duefios de las discotecas, los restaurantes y esas sociedades que por
ley también estan dotadas de facultades y condiciones para negociar en
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torno a la concertacidn, no es dictatorialmente ni a las malas que hay
que cobrar estas platas, sino en torno a un proceso de concertacion, de
conciliacion, con altura, con buenos modales, con discrecidén y con
analisis objetivo y sereno de lo que se estd haciendo. Las sociedades
de gestion colectiva de Derechos de Autor presentaran una propuesta
del régimen tarifario a cobrar, para la utilizacion de los Derechos de
Autor y conexos, que debera ser registrado en la Direccion Nacional
de Derechos de Autor, adscrita al Ministerio del Interior, ;y por qué al
Ministerio?, me lo preguntan. Pues obviamente interpreta la presencia
de una instancia que se presume, y debe serlo asi, neutral, que ejerza
una veeduria, un arbitraje, que le garantice o le dé confianza a las
partes, porque no puede haber una concertacion sin que de por medio
haya un érbitro, una persona o una institucion que modere, que
supervise y que vigile que se hagan las cosas bien.

Lassociedades de gestion colectivade Derechos de Autor presentaran
una propuesta entonces del régimen tributario hoy a cobrar a la
Direccion Nacional de Derechos de Autor, adscrita al Ministerio del
Interior, y una vez radicada la propuesta de parte de estas sociedades
de gestion colectiva, la Direccion Nacional de Derechos de Autor
invitard a las partes a iniciar la concertacion y dispondra de un término
de 10 meses.

Sefiala el Senador Carlos Estefan que con respecto a ese plazo ya
hay otra serie de inquietudes. ; Entonces qué va a pasar durante esos 10
meses, mientras se ponen de acuerdo? Entonces no se va a recaudar y
hay que encontrar una salida. Esos 10 meses, contados a partir de la
fecha en que se inicia la concertacion entre las partes, determinaran en
qué momento se convierten esas tarifas en una decision de obligatorio
cumplimiento; si vencido ese plazo las partes no hubieren llegado a un
acuerdo, estas deberan comunicar tal circunstancia al Ministerio, que
de hecho a través de la Direccidon anteriormente anotada lo habra
conocido, dentro de los 3 dias habiles siguientes y en tal circunstancia
el Ministerio del Interior, como sucede cuando el Estado le corresponde
actuar en favor de la comunidad y para dirimir este tipo de situaciones,
podra convocar a las partes a una audiencia de conciliacion, que se
llevard a cabo dentro de los 15 dias habiles siguientes en la misma
Direccion Nacional de Derechos de Autor. Al no llegarse a un acuerdo
en la conciliacidn, la Direccion de Derechos de Autor realizara un acta,
estableciendo que no hubo acuerdo entre las partes y procedera a
informarle el hecho al Ministerio del Interior, o quien haga sus veces,
a los 2 dias siguientes de realizada la conciliacion, notificandole al
Ministerio del Interior que procedera a fijar las tarifas, teniendo en
cuenta los criterios y disposiciones establecidas en la presente Ley y
dentro de un término de 60 dias. Fijadas las tarifas, entonces debe
hacerse una divulgacion profusa; las sociedades de gestion colectiva
y las organizaciones o asociaciones de usuarios, o en su defecto el
Ministerio del Interior, o quien haga sus veces, deberan publicarlas en
los 15 dias siguientes, en un medio de amplia circulacion nacional.

Anota el Senador Carlos Alberto Estefan Upegui, que en el fondo,
el proyecto pretende darle orden, justicia, proporcionalidad, agotar la
instancia de concertacion; y que es un proyecto sencillo que apunta a
resolver problemas de organizacion y al mismo tiempo a responder a
las expectativas de muchos de los usuarios que en este momento se
sienten golpeados injustamente.

El Presidente de acuerdo con el orden de inscripcion, le concede el
uso de la palabra al Presidente de Sayco, doctor Alberto Urrego Eljach.

Presidente de Sayco:

Hoy quiero por medio de este foro televisado, mostrarle al pais el
corazdn de Sayco, demostrandole a la Nacion que durante estos
ultimos 8 afios toda la informacion que se habla de Sayco son verdades
a medias, o mentiras, o informacion manipulada, que termina siendo
igualmente mentira, esto con ocasion del proyecto de ley presentado
por la Senadora Leonor Serrano de Camargo, que es en beneficio
exclusivo de los usuarios y en perjuicio total de los compositores e
intérpretes, duefios de las obras musicales, de las cuales en el foro
pasado el Presidente de esta Comision, Senador de la Republica, Edgar
Artunduaga, decia: Con las que bailamos y nos deleitamos generacion
tras generacion en nuestra bella Colombia. Dios es tan grande, que hoy

me permite empezar a hacer realidad un suefio. Durante estos ultimos
6 afios en cada sitio donde llegaba, siempre escuchaba frases en contra
de Sayco; con paciencia y argumentos reales explicaba a la persona o
personas que estuvieran alli lo falso de tales aseveraciones,
convenciéndolas al final de mi disertacion, pero me desesperaba
buscando la forma de no seguir refiriendo la misma historia, sintiendo
en carne propia lo injusta que es la opinidn de la Nacion con la Sayco
actual.

En primer lugar, no somos Sayco Acinpro, somos Sayco y Acinpro;
Sayco es la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia, que
también agrupa al gremio de los editores de musica, y Acinpro es la
Asociacion Colombiana de Intérpretes y Productores de Fonograma.
Tenemos una entidad que nos recauda en los establecimientos publicos
el uso de una propiedad privada, que son nuestras obras musicales,
llamada ORSA; pero estos no son los Unicos derechos que nosotros
recaudamos, recaudamos ejecucidn en vivo, el uso de nuestras obras
musicales en Radio y Television y las nuevas utilizaciones de ellas,
como los ring tones, musica incidental, TV Cables, parabdlicas, etc.
Noesverdad que en Sayco se distribuyaadedo, como estan pretendiendo
muchas personas, que a costillas de los catalogos que en verdad
manejamos en esta sociedad, que son nacionales e internacionales,
hacer sociedades paralelas, donde sencillamente va en detrimento del
autor e intérprete que en verdad suena en nuestra Colombia. Por Ley
la informacion de Sayco la captamos en los establecimientos publicos
y espectaculos en vivo por medio de planillas, medios magnéticos, y
con esta informacion, basada en lo que suena, se le cancela a cada
compositor, por ejemplo: Al Maestro Pepito Pérez le sond una obra en
los Carnavales de Barranquilla el afio pasado, bailamos, por decir, un
titulo e interpretada por alguien que en los Carnavales de Barranquilla
es un gran intérprete, el Maestro Dolsey Gutiérrez, pero al Maestro
Ivan Ovalle, aqui presente, le sond una obraanivel nacional, interpretada
por Ivan Villazon, titulada el Payaso de la Esquina, a nivel nacional, y
entonces al Maestro Pepito Pérez le llega una liquidacion de 700.000
pesos y al Maestro Ivan Ovalle le llega una liquidacion de 10 millones
de pesos. Pregunto: ; Tiene el Maestro Pepito Pérez que estar inconforme
con el recaudo de él, si la obra de él s6lo sond en Carnavales y la del
Maestro Ivan Ovalle son6 a nivel nacional? Ya que no todo lo que nace
de un compositor lo consolida al tiempo, aqui llega un tema algido,
honorables Senadores: Hay obras que perduran a través del tiempo,
pero no suenan con la misma intensidad en el mismo tiempo, a no ser
el caso del Maestro Escalona o el Maestro Emiliano Zuleta y como
ellos, unos pocos mas, quien el Artista Carlos Vives les regrabo una
obras, volvieron y sonaron, y sonaron no esta vez a nivel nacional, sino
anivel mundial y tengan la seguridad que Sayco recaudo y cancel6 los
derechos debidos de esas obras.

Pregunto: ;Por qué no se legislay se busca valorar el trabajo de esos
autores y/o compositores, obligando a la prensa radial y televisada a
programar con mayor frecuencia esas paginas de oro, joyas de nuestra
cultura, por lo menos 3 6 4 veces diarias? En Colombia hay suficientes
obras que ameritan lo dicho, como la Casa en el Aire, la Piragua, la
Gota Fria, el Camino de la Vida, la Manta en el Hombro, Matilde Lina,
Ay mi Llanura, Llamarada, Al Sur, Carmen de Bolivar, La Pollera
Colorada, y como las anteriores miles de obras mas. No sélo eso, sino
que protejamos nuestra musica y con ello nuestro patrimonio cultural,
obligando a lo anterior por Ley; hoy se dice que un 25% de la
programacion debe ser musica colombiana, esto se cumple en algunos
casos. Hagamos una Ley donde se obligue a colocar el 50% de la
programacion de musica compuesta e interpretada por colombianos, y
esto no es una locura, o se nos olvida lo que es la musica colombiana,
compuesta e interpretada por colombianos, o nos parece poco el hecho
de que artistas colombianos acaben de conseguir 7 premios Grammy.
La forma como se promueve actualmente nuestra musica va en
detrimento del compositor colombiano, como lo explicara en su
momento nuestro Gerente General, quien esta a cargo de la disertacion
sobre la parte administrativa y que desde que él asumi6 la gerencia
hasta el dia de hoy, en Sayco uno mas uno son dos.

La Cultura no es una creacion estatal, pero el Estado si es un
producto cultural, y fijense como es de ironico todo esto: después de
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80 afios de la muerte de un compositor, el Estado convierte ese bien
intangible pero privado en uso de dominio publico, es decir, de ahi en
adelante ninguno de los descendientes de un compositor podra
usufructuar su obra; y ahora se pretende no solo ponernos el precio a
nuestro bien, sino que si la concertacion al cabo de un afio no llega a
ningln lado, la Direccion Nacion del Derecho de Autor impone la
tarifa, que en ningun caso puede ser superior a la que hace un afio
existia, la congelan. Por alli hay otro proyecto en la Comision Primera,
y este avalado por 10 honorables Representantes, quienes tienen un
corazon mas dadivoso para con lo ajeno, le afiaden a la congelacion de
la tarifa el IPC. Lo mas triste es que algunos usuarios, que usan en
grado menor nuestra musica, la aparente causa de estos proyectos, tras
de ellos estan los grandes usuarios que esperan que se cometa el
desacierto de aprobar tamafio desproposito, para utilizar la cultura de
no pago que existe en nuestro pais.

El Senador Carlos Estefan tuvo la gentileza de invitarnos a su
oficina y sin tener la guardia arriba, nos permitid al sefior Gerente
General, doctor Jairo Enrique Ruge; al Maestro Ivan Ovalle, aqui
presente y a este servidor exponerle nuestros puntos de vista sobre
dicho proyecto; ademas nos pidid que le hablaramos de Sayco, lo cual
hicimos, y si no lo convencimos, tenemos la seguridad de haber
sembrado una semilla de mostaza en tierra buena. Pero sabe Senador,
después de salir de su oficina nos encontramos con un honorable
Representante a la Camara, amigo del Maestro Ivan Ovalle, al que
abordamos, y al preguntarnos qué haciamos en el Congreso de la
Republica, le dijimos que habia unos proyectos tarifarios en tramite,
y que queriamos que nos escuchara y nos apoyara, y nos dijo que
conocia muy bien sobre el tema de estos proyectos y que esos
impuestos eran demasiado altos; por Dios, estos no son impuestos, son
derechos. Quiera Dios que hoy todos los Senadores y Representantes
de la Camara, y sus asesores, estén pendientes de este foro porque hoy
mas que nunca necesitamos el apoyo de todos ustedes, pero con el
conocimiento del corazén de Sayco, que es nuestra verdad.

Voy a dar un ejemplo de lo que pretende hacer este proyecto de ley,
incluso el que ya esta radicado en la Comision Primera: Es como el que
llega a un sitio a comprar un pollo, locompray se lo come, y luego pide
la cuenta, y dice: Ese precio estd muy alto. Entonces se crea un
proyecto de ley para que concilien el que se come el pollo y el que esta
vendiendo el pollo. Al cabo de 10 meses, entonces meten al drgano de
vigilancia para que haga una conciliacion de esa tarifa, y a los 2 meses
después, sino se llegaaningtin acuerdo, le dice ese ente: Mire, el precio
es lo que tenia ese pollo hace un afio; pero aun asi, para el caso del
proyecto de ley de la Comision Primera, le agregan el IPC, pero atin
mas grave, este sefior que se come ese pollo puede ir al dia siguiente
a seguir comiéndose los pollos durante un afio, eso es lo que quieren
hacer con nuestra musica exactamente.

Sayco el afio pasado recaudd 11.000 millones de pesos, pero por
Ley Sayco utiliza para gastos de funcionamiento el 30%, el afio pasado
fue el indice del 25%, también por Ley igualmente se utiliza el 10% de
este recaudo para bienestar social, es lo tinico que tenemos para hacer
beneficio paranuestros socios, y les juro que lo hacemos bien, y el 60%
de esa distribucidn se reparte entre los socios nacionales y extranjeros,
porque tenemos socios extranjeros. Nosotros tenemos acuerdos con
sociedades de gestion similar a nivel mundial, por mencionar: Estados
Unidos, México, Venezuela, Brasil, Espafia, que son las que mas
escuchamos del exterior.

Con relacion a los derechos al trabajo y a la seguridad social, la
obligacion del Estado radica en dedicarle, dentro de sus posibilidades
economicas y financieras, los recursos necesarios para su satisfaccion;
en nuestro caso jamas se ha hecho y nosotros somos trabajadores del
Arte, somos trabajadores de la Cultura del Estado, nosotros
enriquecemos a otras naciones con nuestra voz, amén de lanuestra, con
las obras artisticas musicales, producto de nuestra inteligencia, y como
somos Cultura, somos fundamento de esta Democracia. Es asi como
Sayco desde 1994 ha asumido una obligacidon que es del Estado y le
hemos brindado hasta hoy Seguridad Social a nuestros autores y/o
compositores y a su grupo familiar, y digo hasta hoy porque ahora se

nos quiere obligar a cotizar pension, como si los autores fueran
trabajadores de Sayco, y la verdad es que no lo son, y sélo le pedimos
al Gobierno que asuma esa obligacion en parte, permitiéndonos seguir
dandole atencion en Salud a nuestros socios y a su grupo familiar en
la forma de cotizar sobre un salario minimo legal vigente y riesgos
profesionales.

En Sayco, a través del Departamento de Bienestar Social, tenemos
otros programas para beneficio de nuestros afiliados: Tenemos un
programa de reconocimiento economico, el cual consiste en darle al
autor y/o compositor, cuya obra musical haya sido reconocida a través
del tiempo, una especie de remuneracion vitalicia que oscila entre
350.000 pesos 'y 1°500.000 pesos; si hay alguna duda sobre esto, tengo
la lista de los 40 beneficiados con las respectivas sumas de
reconocimiento econdmico que reciben. También hay un programa de
bonificacidn, que basicamente es para aquellos autores y/o compositores
que tengan registrada en la sociedad 40 obras musicales o mas y tengan
minimo 60 afios, a ellos se les otorga medio salario minimo legal
vigente; hay 90 personas incluidas en este programa. Se hacen anticipos
a socios, los cuales no generan interés alguno, se les cancela los
servicios mortuorios en el 100% al socio y el 75% a su conyuge o
compaiiera; ademas se hacen auxilios por salud porque muchas veces
un compositor tiene 6 meses de incapacidad, y so6lo trabaja con la
musica, y nosotros durante esos 6 meses les damos para que se
mantengan ellos y no tenga necesidad su familia.

Quiero definir bienes intangibles del Patrimonio Cultural: Son el
conjunto de formas de Cultura tradicional y popular o folklorica, es
decir, las obras colectivas que emanan de una cultura y se basan en la
tradicion. Asi, honorables Congresistas, Ministro y sefior Presidente,
tengo la seguridad de que Dios los ha colocado en el lugar que estan,
para que actiien sabiamente a través de la Ley, asi como me ha colocado
ami en esta honorifica Presidencia de Sayco, para mostrarle al pais el
corazon de nosotros los autores y/o compositores € intérpretes.

El Presidente le pide a la Secretaria General continuar con el
siguiente participante inscrito.

Secretaria:

Eldoctor Carlos Diaz, Vicepresidente de la Federacion Internacional
de Musicos.

Vicepresidente Federacion Internacional de Musicos, doctor
Carlos Diaz:

En el foro del pasado 5 de agosto, sobre esta misma materia, las
organizaciones que tengo el honor de representar, Adecol, la Asociacion
de Artistas de la Musica en Colombia, y la Federacion Internacional de
los Musicos presentamos una ponencia relacionada con: Uno, la
propiedad intelectual de los creadores musicales y sus intérpretes o
ejecutantes como instrumento de desarrollo humano; dos, las sociedades
de gestidn colectiva de estos titulares como agente de desarrollo de la
Cultura; tres, el régimen tarifario para la ejecucion publica de la
musica, contemplando alli la participacion democratica de los actores
sociales involucrados, mediante la constitucion de unamesa de didlogo
social; la distincion entre aportacidn creativa y aportacion economica
o mediatica de los titulares y los industriales de la musica; exclusiones
del Derecho Patrimonial, planteado en el Capitulo Quinto del proyecto
de ley; y seis, recomendaciones para el proyecto de ley. Hoy un mes
después, al repensar la tematica y escuchar el ponente, al doctor Carlos
Alberto Estefan Upegui, nos preocupa profundamente varios aspectos
tales como: Uno, que las personas involucradas en el tema del pago de
los derechos de la ejecucion publica de la musica en nuestro pais no
estén representadas en el foro, especialmente aquellos grandes
utilizadores de la obra, la interpretaciéon o ejecucién y de las
producciones fonograficas, es decir, los establecimientos de primera
categoria de esta modalidad, por cuanto las tarifas establecidas en
Colombia para estos casos se hicieron desde el afio de 1946, hace casi
60 afios, donde se contempla la primera, la segunda, la tercera y la
cuarta categoria de establecimientos publicos. Hoy al escuchar esa
especialisima intervencion del ponente, el doctor Carlos Alberto, yo
quisiera contarle a esta Mesa Directiva y evidentemente a la audiencia
de la Televisidén, a nuestros usuarios, que son nuestros clientes,



GACETA DEL CONGRESO 638

Lunes 1° de diciembre de 2003

Pagina 21

nosotros como musicos, creadores e intérpretes y ejecutantes somos
respetuosos de las personas que nos pagan los sagrados Derechos del
Autor, y en Colombia aparece una reglamentacion de tarifas: Tenemos
una primera categoria, que bien lo mencionaba el Senador, son
aquellos grandes establecimientos, quienes en este momento pagan
alrededor de 4 salarios minimos al afio, esa es la concertacion que
tenemos con ellos; y en esa misma categoria tenemos establecimientos
que explotan la musica, como es por ejemplo un bar o una discoteca,
que esta al lado de una universidad, donde los chicos van a bailar y a
escuchar musica, y esos establecimientos publicos pagan el 80% del
salario minimo mensual, es decir que esos establecimientos estan
pagando doscientos ochenta y pico mil de pesos al afio, como quien
dice, 737 pesos diarios, y con ellos fijamos esa tarifa y la conciliamos
basados en lo que vale una cerveza a diario, 1.400 pesos multiplicado
por 4 dias de la semana, multiplicado por las 4 semanas nos da esa
situacion; asi, honorables Senadores, que nuestras tarifas estan
reglamentadas.

Tenemos una segunda categoria de pequefios usuarios de la musica
y tenemos la tercera y cuarta categoria, que es el Caballo de Troya,
donde se habla que abusamos con las tiendas y con las miscelaneas,
etc., etc. No Senadores, cuando nosotros llegamos a la tercera y cuarta
categoria de estos establecimientos, lo hacemos como fomento a la
musica; hay cafeterias donde tienen dotacidén importante de la musica
en su establecimiento y nos pagan 70 6 96.000 pesos al afio, y los pagan
con todo respeto y con gran carifio.

Nos preocupan profundamente los 10 meses de plazo a concertar,
debemos entender que el derecho de la ejecucion publica en esta
situacion es mas bien cuantitativo y no cualitativo: Cuando nosotros
inducimos a un sector de que se demore 10 meses en no pagarnos el
Derecho de Autor y llegar de pronto a una conciliacion o a un proceso
judicial, simplemente entrariamos en la ruina. El titulo del proyecto de
ley “por la cual se crea el régimen tarifario para la ejecucion publica
de la musica” viola de entrada el derecho patrimonial del autor,
contemplado en la legislacion colombiana, cuando dice que este
derecho se causa desde el momento en que la obra o produccidon
susceptible de estimacidon econdmica, cualquiera que sea su finalidad,
se divulgue por cualquier forma o modo de expresion, sin analizar
tampoco que el tema de la concertacion de tarifas, usuarios utilizadores
y titulares del derecho se contempla en la Ley 23 de 1982 y hace 21
afios la venimos perfeccionando, es decir, y en los afios 80 aparecen
unas tarifas supletorias, establecidas por la Direccion Nacional del
Derecho de Autor y algunas veces aplicadas. También el proyecto de
ley amenaza el aspecto moral y hasta los derechos humanos de los
creadores artisticos musicales y de sus intérpretes o ejecutantes,
cuando en el articulo 1, Objeto, dice: “Las tarifas a cobrar por parte de
las sociedades de gestion colectiva, o en su defecto el Ministerio del
Interior o quien hace sus veces...”, es algo demencial. Hay que
entender que el derecho patrimonial del autor musical y de sus
intérpretes o ejecutantes viene a convertirse en una parte del salario
integral de estos seres humanos.

En Colombia un poco mas del 86% de esta poblacion artistica, de
los derechos patrimoniales del Autor, no recibimos ni siquiera el
equivalente a un salario minimo mensual vigente, establecido por el
Gobierno Nacional, es decir, que aqui reafirmamos lo que nos dice la
ciudadania: Nosotros trabajamos por amor al arte. Cuando yo me
encuentro con el Maestro Marco Rayo o con Alberto Fernandez, le
digo: Maestro, y usted fuera de componer y de cantar, ;trabaja? Eso se
llama trabajar por el amor al arte. Si se tiene en cuenta que el poder
legislativo colombiano viene insistiendo desde mediados del afio
2001, en meternos la mano al bolsillo para sacarnos lo que no tenemos
a los titulares del arte de la musica, por otra parte sembrando la cultura
de enfrentarnos con nuestro pueblo, en el sentido de insistir en que la
poblacidn no escuche musica porque este derecho es muy oneroso, o
sea, coadyuvando al odio de la musica y mas bien dinamizando la
violacién e irrespeto a lo ajeno, qué bueno seria, honorables
Parlamentarios, legislar para formalizar el estatuto laboral del artista
en Colombia, siendo que Colombia es el tinico pais suramericano que
no protege a los artistas dentro de la legislacion laboral. Si los artistas

tuviésemos una legislacion laboral para nuestro derecho al trabajo,
casi que renunciariamos en parte del derecho a la ejecucion publica
porque esto no nos representa ninguna situacion, por eso los paises
industrializados, y a veces se viene a esta discusion, no aplican el
recaudo de los derechos de autor en este tipo de establecimientos de
tercera y cuarta categoria, porque los titulares de la musica estan
apoyados en su legislacion del régimen laboral.

Por estos dias de campaiia electoral partidista algunos candidatos a
concejales y ediles en el Distrito de Bogota escriben en sus programas
de actividad, con letras fijas en mayuscula y bien moldeadas, escriben:
En este partido politico trabajamos en defensa del comercio en general,
no al pago del derecho autoral de Sayco Acinpro, por el monstruoso
robo contra el patrimonio familiar y comercial. ;Sera que esto nace del
proyecto de ley que hoy estamos discutiendo y analizando? En sana
democracia, y ya para terminar, tenemos confianza que los
planteamientos de nuestras organizaciones del gremio artistico en
estos foros sean tenidas en cuenta, y estamos a la disposicion para
sentarnos a la mesa del didlogo social y negociar nuestros justos
derechos. El derecho de autor y de los artistas de lamusicano es en este
momento capricho de nosotros ni tampoco tiene una dimension de
categoria; humildemente nosotros dentro de la Federacion Internacional
de Musicanos lapasamos en lamesade didlogo social de la Organizacion
Mundial del Comercio, la OMC, nos la pasamos sentados en las
negociaciones del ALCA, negociamos dentro del G3, dentro del Nafta,
dentro del Mercosur, dentro del Pacto Andino y por eso nos sentimos
capacitados y nos sentimos reconsiderados para negociar con nuestro
propio publico de la utilizacidn de las obras, que son nuestros usuarios.

El Presidente, menciona que el Presidente de Fenalco, el sefior
Sabas Pretelt de la Vega, ha dicho que no puede concurrir porque tenia
un compromiso anterior, pero en su comunicacion deja de presente lo
siguiente: la metodologia utilizada para el cobro por la ejecucion
publica de musica es un tema de capital importancia para el comercio
organizado y laracionalizacion que se logre a favor de reducir el valor
de los dineros a pagar por este concepto beneficiaria de manera
importante a los comerciantes, sin perjuicio de la importante
contribucion que supone la labor de los autores y compositores en
nuestro pais.

El Presidente invita alaaudienciaa que participen con sus opiniones
0 con sus preguntas sobre el tema motivo de discusion, por via
electrénica a través de la pagina www.artunduaga.com, o llamando a
las oficinas del Senador Estefan o de los miembros de la Comision
Sextadel Senado y de la Camara, por donde seré tramitado el proyecto.
Luego, el Presidente le otorga el uso de la palabra al Maestro Rafael
Escalona.

Maestro Rafael Escalona:

Yo voy a ser muy laconico, muy rdpido: fui Presidente de la
Sociedad de Compositores 8 afios, no tengo muertos tapados; con
mucho orgullo, mi gerente, el doctor Diaz, que me supo guiar a cumplir
unamision de confianza que los compositores de Colombia depositaron
en mi. Seguramente ustedes diran: Bueno, el tipo esta bien vestido, es
mucha plata que se gana como compositor; pero le hago saber que la
corbata me la regald Milena y de pronto hasta estoy debiendo la ropa.
A mi me parece que este proyecto de ley, sin ser yo un jurista, debe
socavarnos no solo las entrafias juridicas, sino la conciencia de todos.
Dése usted cuenta con quién estan peleando: Las grandes empresas, el
Hotel Tequendama, Avianca, contra un pobre compositor. Seguramente
al Gerente actual de Sayco, y ala Directiva, no le gustaria que yo dijera
que si yo viviera de la musica, no viviria, y entonces ustedes creen que
Jorge Villamil, que el Maestro José Barros, que el Maestro Escalona,
se ganan 500 millones de pesos en el afio. Ningun 500 millones de
pesos en el afio, ni siquiera 15 millones, pero no porque Sayco se los
robe, sino por la pirateria que tenemos.

Deciamos que este proyecto de ley en vez de amparar a los que no
debe amparar, ampara a los que bafian a Colombia de alegria desde la
Guajira hasta la Amazonas, al compositor, desde el mas brillante hasta
el mas humilde, y yono puedo inmiscuirme en esos asuntos electoreros,
sobre todo cuando viene una eleccién y como el pobre compositor no
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tiene sino el voto suyo y de su hijo, y las grandes empresas si las tienen.
Con todo el respeto, sefior Presidente, sefiores Senadores, yo les pido
que se haga justicia.

El Presidente le solicita a la Secretaria General que continte con
los compositores, con los autores, y con los musicos que se han
inscrito.

Secretaria:
Por el orden de inscripcion sigue el compositor Ivan Ovalle.
Maestro Ivan Ovalle:

Yo si tengo que hablar claro y conciso en este sentido: Rechazo, en
nombre de 3.715 compositores que existen afiliados a Sayco en
Colombia, en nombre de todos mis colegas, rechazo de plano este
proyecto de ley que atenta contra la propiedad privada, y esa propiedad
privada como lo es el derecho de autor, la propiedad intelectual del
compositor, del creador de musica en Colombia, lo rechazo porque
realmente esta fuera del contexto en cuanto a la propiedad privada.
Fijese que la Constitucion Nacional, en el articulo 58, establece lo
siguiente: Se garantiza la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos, con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidas ni vulneradas por leyes posteriores. Esto es una Ley
posterior que intenta vulnerar ese derecho y esa propiedad privada del
creador en Colombia. Simplemente llega ahi mi protesta, yo creo que
después de tantas luchas que hemos tenido durante méas de veinte afios,
inclusive con el desaparecido Luis Carlos Galan Sarmiento, que nos
ayudo a que la Ley del Derecho de Autor se pudiera plasmar y fuera a
proteger un derecho privado, una propiedad privada.

Secretaria:
Sigue el Compositor Victor Manuel Garcia.
Compositor Victor Manuel Garcia:

Soy compositor de lamayoria de canciones de Claudiade Colombia,
y soy uno de los dolientes de la problematica y los problemas que nos
traeria esta Ley a nosotros los compositores, pero quiero hacerle una
pequefia interpelacion al Maestro Escalona; el Maestro Escalona, que
es una persona de un palmarés grande en este pais como compositor,
cuyas obras han transpuesto los linderos de la Patria, que fue sembrador
de algodon. Entonces yo le haria una pregunta: ;De qué estd viviendo
ahora o de qué ha vivido el Maestro Escalona en todo este tiempo hasta
ahora? Yo pienso que decir que de la musica no vive, de la musica se
vivey se vive muy dignamente, siempre y cuando se cumplan las leyes
y los usuarios de la musica paguen lo que les corresponde. Yo
considero que vivo de la misica como viven muy dignamente muchas
personas en muchos paises desarrollados del Mundo, donde sireconocen
lo que generamos y lo que nosotros debemos recibir como gestores de
Cultura de este pais. Yo creo que en lugar de estar mirando esta cuestion
de las tarifas, que ya se esta tratando de solucionar por parte de los
directivos de nuestro pais, de nuestra sociedad, Sayco, deberiamos
mirar la manera de como le vamos a dar a los artistas Seguridad Social.
Todos los paises desarrollados del Mundo han dado Seguridad Social
porque consideran que los artistas somos patrimonio cultural de
nuestros paises; entonces yo si estoy de verdad muy complacido en que
se hayan tocado estos temas, pero este foro deberia promover otro foro
mas, para tratar de lograr Seguridad Social que es lo méas importante,
y ese 10% que maneja Sayco se podria utilizar en otras cosas también,
en pro de nosotros los compositores.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador Carlos
Alberto Estefan Upegui, quien sefiala que ha habido un exceso de
prevencion por parte de Sayco, en cabeza del doctor Alberto Urrego,
y a su vez por parte del doctor Ovalle, como si no hubiera habido una
reunion previa de trabajo, donde se concertd adecuadamente el
procedimiento a utilizar, en el andlisis detallado de cada uno de los
componentes del proyecto de ley, porque si se hizo un segundo foro,
precisamente lo que se busca es hacer justicia y si se hace justicia a
solicitud de los tenderos, buscando la concertacion, la proporcionalidad,
también se estd haciendo justicia en un proyecto de ley, cuando se
insintia en uno de sus apartes, de manera muy clara, que también se le
dé una participacion en las utilidades de dicho negocio a los

compositores, autores, intérpretes. Pero es que han ido surgiendo, en
lamedidaen que se ha hechouso de la palabra, animadversiones contra
el proyecto, cuando precisamente la convocatoria conduce a
enriquecerlo, no necesariamente para atropellarlo, sino para mejorarlo,
ni para sembrar prevenciones en torno a lo que podria ser una reaccion
airada de todo el pais, porque hay que defender a los autores y
compositores, estando yo a la vanguardia de esa misma defensa, como
lo he planteado en mi intervencion inicial.

Estoy de acuerdo con Victor Manuel Garcia, cuando habla de que
hay que revisar la distribucidn de los recursos que se recaudan, de tal
manera que se les brinde Seguridad Social a los autores, a los
compositores y a los intérpretes. Y yo voy mads alld, no se trata de
escudar lo que puede ser una expresion de inconformidad de muchos
autores, compositores e intérpretes sobre la forma como se administran
estos recursos, ubicandose en el lindero de los que atacan el proyecto,
sino mas bien en entrar a considerar aspectos que puedan mejorarlo en
razon de hacer justicia tanto para los usuarios como para los mismos
autores, compositores e intérpretes. La justicia empieza por hacer una
revision cuidadosa, a manera de una veeduria de los mismos autores,
compositores e intérpretes de lo que se esta haciendo al interior de
Sayco con esos recursos, de tal forma que haya una asignacion justa y
proporcional, y ademas de eso se complementen todos los trabajos en
torno a las inquietudes que les asisten a este gran conglomerado que
nos llega al sentimiento patrio, a todos los colombianos, y
particularmente a nosotros como promotores de este foro.

Secretaria General:
El compositor Eloy Diaz.
Compositor Eloy Diaz:

Hace aproximadamente 22 afios soy socio de Sayco, y he sido de los
mas humildes y soy consciente, para decirle a ciertos maestros de mi
categoria, que de pronto no engendramos mucho, que no es lo mismo
quien pega un €xito nacional a quien pega un €xito regional, y que
debemos ser muy justos con nuestra sociedad de autores y compositores,
con los gerentes y presidentes que los ha habido honestos, pulcros y
capaces, como Carlos Diaz, como los que tenemos actualmente el
doctor Ruge, el Maestro Urrego; pero lo que es triste es, y como dijo
el doctor Carlos Diaz, en visperas electorales se cocinen, se traigan
estos casos, para buscar mas un apoyo de momento que la sensatez.

Sin embargo, en este caso yo les voy a decir con todo el corazon a
los directivos, a los que mandan en Sayco, a nuestros representantes,
pongamonos en los zapatos de los usuarios también. Es cierta la queja
de aquel gremio de los tenderos, el caso de los negocios pequeiios, yo
lo vivi siendo un empleado raso de Sayco y un humilde compositor, y
es cierto, pero también es cierto que ahi en ese sitio es donde mas se
marca la corrupcion, con culpabilidad de las mismas autoridades
civiles, las autoridades de policia sobre todo, porque donde nos dicen
que no ponen sino un radiecito para escuchar musica y para esto y para
otro, pase ustedalas 9, 10 de lanoche, y encuentra la “remesa de nifias”
y el negocio de vagabunderia, y eso es en todo Colombia, desde Leticia
hasta La Guajira; entonces ahi es donde tenemos nosotros que darnos
cuenta de esos pequefios usuarios de la musica, quiénes realmente
tienen toda la razon para que nuestra sociedad, nuestra entidad ORSA,
Organizacion Sayco Acinpro, sepa como va a cobrar. Y lo que ustedes
decian es muy cierto, hay gente que no esta pagando lo que debe pagar
y hay gente que estd pagando lo que no debe, de manera que en ese caso
yo les pido que haya mucha sensatez, muchas sensibilidad; y decirle
al doctor Sabas Pretelt de la Vega desde aca, por esa interesante nota
que envid, que lo de nosotros no es una contribucidon, no es una
limosna, es un derecho, lo de nosotros no es un impuesto del Estado,
lo de nosotros es un salario, son unos honorarios profesionales que nos
merecemos, que cada uno cobra por su trabajo.

Le pido a los honorables Senadores, como dijo el doctor Carlos
Diaz, que mejor retiren ese proyecto sino se llega a un acuerdo, porque
no es el Estado el que debe imponer nuestro precio, somos nosotros los
duefios de la mercancia y quien no quiera pagar, que no nos escuche
simplemente; el que quiera escuchar nuestra musica, que la pague,
quien quiera oirnos cantar y que sigan bailando por todo el pais, que
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nos paguen. Nosotros no propasarnos tampoco, no entrar en el negocio
de lamafia, en ese negocio del light, del boom, porque estaba cobrando
10 pesos, ya maifiana cobro 500.000; seamos sensatos los artistas
también, sean sensatos nuestros representantes, nuestros ejecutivos, a
quienes les hemos depositado ese trabajo, y que sean sensatos nuestros
representantes del pueblo.

El Presidente le concede el uso de la palabra a la compositora
Sandra Milena, quien manifiesta que la autoria del compositor es la
base de identidad cultural en nuestro pais, la musica nos mece desde
que nacemos y nos despide cuando abandonamos este mundo; pero el
artistano solamente vive del aplauso, el artista es un trabajador del Arte
y no solamente vive él sino su entorno familiar. Esa es una inquietud
que siempre nos ha sacudido a nivel interno y da tristeza que en este
momento muchos de los artistas tengan que acudir a otras actividades,
cuando la musica es una de las grandes industrias del Mundo, y en
Colombia la gran mayoria de autores, compositores, intérpretes vocales
e instrumentales tengan que acudir a otras actividades porque no
pueden generarse su sustento basico, con lo que saben hacer: Musica,
Arte.

En este momento un nutrido equipo de artistas y directivos de estas
entidades, como es en este caso Sayco, a la cual pertenezco como socia
y ahora como directiva, estamos comprometidos en sacar adelante una
propuesta social y cultural, en ningun sentido demagdgica, al contrario,
el hacer presenciaen laeconomia, en hacer presenciaen la cotidianidad
de nuestro pais, no solo por el hecho de que nos llamen artistas, sino
porque hacemos parte de una sociedad colombiana y somos quizas los
embajadores, junto con el deporte, mas representativos anivel mundial.
Yo me pregunto: Si estamos tan desprotegidos los artistas, si no
contamos en este momento con leyes que nos protejan de manera
integral y si es a través de nuestras entidades, en el caso de Sayco, que
es una entidad que tiene mas de 56 afios, en el caso de Adecol, que tiene
mas de 50 afios, que no son entidades nacidas de la noche a la mafiana,
entidades de mucha trayectoria, entidades fuertes, que queremos sacar
adelante y que queremos irle aportando. Queremos los artistas a través
de nuestras entidades, y me refiero igualmente a Acinpro, hacer cosas
por nuestros socios, afiliados o como los llamemos, hacer una labor
social, cultural, para el desarrollo, para el fortalecimiento de los
artistas, porque no contamos con otros medios; y si se nos limita a
través de unas leyes, donde se empieza a coaccionarnos, a limitarnos
unos ingresos con los cuales podemos nosotros desarrollar nuestras
propuestas, yo me pregunto entonces como podemos nosotros trabajar.

En este momento Sayco esta trabajando en un proyecto nuevo,
quiere fortalecer unas areas de nivel societario, he estado hablando con
su Presidente y estd muy comprometido en hacerlo, y los demaés
miembros de la junta directiva, pero si a Sayco le limitan su ingresos,
como los puede desarrollar, que el artista no solamente reciba sus
liquidaciones, sino su bienestar social en campos mucho més amplios.
Yo sé que el doctor Diaz en Adecol estd haciendo otro tanto, que
Acinpro pretende hacerlo igualmente en lo suyo, porque también soy
socia de Acinpro. Definitivamente valdria la pena que los usuarios de
Colombia se enteraran un poquito mas a fondo de los que los artistas
colombianos queremos hacer y la confianza que tenemos a través de
nuestras entidades de hacer cosas, mientras podemos ayudarnos con
otros proyectos que queremos realizar, para poder fortalecer no
solamente el que se nos acepte como artistas, el que se nos aplauda en
un escenario, se nos recuerde a través de una cancion, sino que nosotros
como artistas podamos llegar a la vejez y decir con orgullo: Le hemos
dado mucho a nuestro pais, pero hemos recibido de nuestro pais lo
mismo. Valdria la pena que eso se analizara en este momento; me
preocupan las limitantes econdmicas que pueden representar para las
entidades porque si no tenemos recursos, entonces como podemos
nosotros trabajar.

Secretaria:
El doctor Jorge Garrido.
Doctor Jorge Garrido:

Yo soy abogado especializado en Gerencia y Gestion Cultural de la
Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, de esta

ciudad de Bogota; estoy aca con ocasion de un proyecto que se llama
“Disidentes de Sayco”, encabezado por un compositor muy conocido
en el ambito de la musica popular en Colombia, que se llama Luis
Alberto Posada. Antes de entrar en materia, quisiera hablarles de lo que
es una cultura de pago: entendiendo que el Derecho de Autor es un
producto cultural intangible que requiere de un manejo experto y
habilidoso en su cobranza, necesita de dos soportes para la creacion de
esa cultura de pago: El primero es una transparencia, una ecuanimidad
en la cobranza de ese derecho al usuario; y el segundo soporte es una
distribucion equitativa para los compositores, para los intérpretes, para
todos los titulares del derecho de esas prorrogativas. Antes de entrar en
lo que es mi proyecto, obviamente Disidentes de Sayco expresa muy
bien lo que nosotros queremos significar, les voy a hablar un poco de
mi experiencia en la organizacidon Sayco - Acinpro: Yo fui durante
cerca de 18 afios ejecutivo importante de esa entidad, como quiera que
fui el fundador de la sucursal del Eje Cafetero, con sede en Pereira, del
Occidente del pais, con sede en la ciudad de Cali, y por los ultimos 12
afios de mi gestion en esa entidad me desempefié como director de esta
ciudad, aqui en Bogota; yo conoci a fondo las técnicas de cobranzas
que se me encomendaron aplicar para poder recaudar el derecho, yo
obviamente era un subalterno y estaba aplicando esa serie de técnicas
de cobranza. Primero les diremos que el comienzo fue ciertamente
empirico, como lo son atin muchos de sus procedimientos, porque la
razén de que actualmente haya enorme disparidad tarifaria obedece a
que muchos o todos los directores de zona del Valle del Cauca, de la
ciudad de Bogota, de la ciudad de Barranquilla se dejaba a su buen
criterio o a su mayor o menor habilidad en la aplicacion o imposicion
de tarifas, es asi como por ejemplo ustedes ven discotecas de la ciudad
de Cali pagando 2 millones y medio de pesos y hasta tres y creo que
hasta cuatro, mientras que en esta ciudad de Bogota un millon de pesos.

Este documento, para informacion de ustedes, esta firmado de pufio
y letra por parte del Director Ejecutivo y del asesor juridico de la
organizacion Sayco-Acinpro, fechado del 1° de abril de 2002, es una
especie de manual de instrucciones para cada uno de los directores
regionales; es mas o menos un decalogo de como violar los derechos
de las personas que son usuarias y no usuarias de la musica, solamente
les voy a hablar de 2 ejemplos, para no extenderme: Primero de ellos,
esta cuenta de cobro, llamada internamente en la organizacidén Sayco-
Acinpro “Liquidacion”, esta es la cuenta que se le envia a los usuarios,
donde se lee exactamente en la casilla de observaciones: Cancele
oportunamente los derechos de autor y evitese sanciones. Las
autoridades municipales y de Policia verificardn su pago, tarifa
concertada. Sucede que esta tarifa concertada, esta frase aqui ubicada,
se escribe en el momento en que la liquidacion se elabora en las
oficinas de la organizacion Sayco-Acinpro, y es logico entender que
hasta ese momento el usuario de la musica no ha sido verdaderamente
participe de la supuesta tarifa concertada que decia aqui; sin embargo,
se la envian asi. No s¢ si eso tenga relacion directa con una de las
instrucciones que el Director Ejecutivo Carlos Vasco envia aca y que
dice exactamente lo mismo, es decir, ordena que en el espacio de
observaciones del documento de liquidacion y cuando el usuario se
acerque a nuestras oficinas, se haga la anotacién que la tarifa fue
concertada y el nombre de quien la elaboré. Parece ser que la orden se
tergiverso, en el sentido de que ya se pone tarifa concertada, antes de,
siquiera, ser protagonista el usuario en el momento en que le llega la
cuenta, es decir, realmente no es concertada, la persona corre y paga;
si paga evidentemente es tarifa concertada porque acepto lo que aqui
estaba escrito, aparentemente; y si no paga pues evidentemente, como
en este caso ocurre, se puede hacer una denuncia porque hasta este
momento nadie ha concertado esta tarifa.

La segunda parte es una frase contenida ac4, que dice: Que en vista
que la Ley 719, hay que considerar que en el momento de ser expedido
este documento, estaba todavia vigente la Ley 719, dice el Gerente de
Sayco-Acinpro, que en vista de que la Ley 719 trae como tarifa
especifica la pagada el afio anterior mas el IPC, que ante la insistencia
del usuario, esctchese la frase, de pagar inicamente con el incremento
del IPC, se le aplique tal incremento. Yo le hago una pregunta a todo
el pueblo colombiano: ;Y si el usuario no insiste, entonces se le aplica
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no lo que ordena la ley, sino lo que dice Sayco-Acinpro?
Afortunadamente me sali tres dias después, no sé qué hubiera pasado
porque yo realmente no estaba nunca de acuerdo con las cosas que alli
sucedian y es una de las circunstancias que aqui me tienen.

Realmente quiero hablar de lo que sucedié aqui en la ciudad de
Bogota, en el afio 91: Un gremio de Barranquilla se quejo por el abuso
que se venia realizando de la cobranza en esa ciudad, que no se
aplicaban las tarifas sino de manera unilateral por parte de Sayco-
Acinpro, se investigé la situacidon y la organizacion Sayco-Acinpro fue
sancionada por la Alcaldia Mayor de Bogota, entre otras causales, no
estaban negociando las tarifas, las estaban imponiendo unilateralmente,
le estaban cobrando Derechos de Autor a personas que ni siquiera
estaban utilizando lamusica, obraban mediante intimidacion y amenaza.
Yo no estoy obrando apresuradamente, en el sentido de utilizar
palabras que no estén contenidas en el resultado de la investigacion que
condujo a la sancion de Sayco-Acinpro en el afio 91. Yo quiero
manifestarle a ustedes que la Alcaldia Mayor de la ciudad de Bogota
tiene importante participacion en este momento, como no lo ha tenido,
porque es de extrafiar que un ente tan importante como Sayco-Acinpro,
que recauda alrededor de 10.000 millones de pesos al afio, hablo de la
organizacion, no de Sayco ni de Acinpro individualmente consideradas,
esaentidad no es bien vigilada por parte del ente que debe vigilarlo, que
es la Alcaldia Mayor de la ciudad de Bogota. Este decalogo de como
violar los derechos de los usuarios, demuestra que esa violacion, que
esas quejas, que han traido como consecuencia este proyecto de ley,
realmente no son una politica aislada de parte de un Director de Sayco-
Acinpro, sino que es una politica nacional porque este documento no
me lo inventé yo, fue firmado por el Director Ejecutivo de esa entidad.

Yo quisiera traer, antes de entrar en el proyecto, a definirlo, lo que
es el proyecto, hay una frase del filésofo francés Michelle Foucault,
decia Foucault que los secretos, que aquel conocimiento especializado,
de cual solamente conocen 3 6 4 personas o un grupo de personas, se
convierten en podery ese es el poder que estan ejerciendo las entidades
de gestion colectivas; como nada mas unos pocos conocen, entonces
se aprovechan de los usuarios. Aqui decia el Director Nacional del
Derecho de Autor, en el foro del 5 de agosto, que no conocia en sus casi
20 afios de Director de la Direccion Nacional del Derecho de Autor una
solademandaen contra de Sayco-Acinpro; yo supe de lainconformidad,
yotrabajé 18 afios alla, la gente sollozaba, la gente se quejaba; es cierto,
en algunas ocasiones se concertaba porque tampoco hay que negar eso;
pero hay una cosa que desconoce el Director Nacional del Derecho de
Autor, ahorita que yo estaba en el campo de la asesoria de
establecimientos abiertos al publico, desconocen, que aunque parezca
sorprendente, lo que dice el Cédigo de Comercio, con relacion con el
Cdédigo Civil acerca de la constitucién de apoderados judiciales en
cada domicilio o en cada ciudad, donde se tenga constituida una
empresa, pues debe haber un apoderado para que la persona que se
sienta vulnerada con la cobranza del derecho, pueda demandar. Yo
trabajé 18 afios en Sayco-Acinpro, no hay ningin apoderado en
ninguna ciudad que no sea Bogota, la persona que esté inconforme en
Bucaramanga, tiene que conseguir un abogado para que demande a
Sayco - Acinpro y le controvierta, le cuestione la cobranza de ese
derecho aqui en Bogota. ;Qué hace una persona cuando le estan
cobrando 80.000 pesos injustamente? Para evitarse el problema va 'y
paga, por que cdmo va a conseguir un abogado en Bogota que demande
a Sayco-Acinpro.

Héctor Fabio Martinez, Luis Alberto Posada, Helmedo Arango y
Gabriel Echeverri, 4 grandes compositores del Norte del Valle, todos
ellos exitosos a nivel de radiodifusion, hemos decidido salir a cobrar
el derecho en toda Colombia y vamos a asesorar a la gran cantidad de
establecimientos que se sientan inconformes con el pago del derecho,
para que nosotros les demos ese servicio juridico, para evitar esa
cobranza, porque legalmente es posible. Hay muchos casos en donde
se esta cobrando, que realmente las personas no tienen por qué entrar
a cancelar.

Yo quisiera hablar acerca de la situacion de Sayco y Acinpro, Sayco
no es de Sayco, yo respeto mucho la opinidn de los compositores aqui.

Sayco es de los editores, que devengan el 33% de lo que estd
produciendo Sayco, el 43% se va para el exterior y escasamente un
24%, sin deducir gastos, le esta quedando al compositor. ;Por qué ha
hecho esto Posada, y lo estamos haciendo nosotros? Mejor que le
quede alguna cosa al compositor, yo les pongo un ejemplo: En
Acinpro, Acinpro es una entidad que recauda 6. 000 millones de pesos
al afio; ;como es posible que a Luis Alberto Posada escasamente le
estén dando millén y medio? A usted Maestro Agudelo, me consta, por
los listados que tengo de Acinpro, que le dieron 2 millones y medio en
el afio 2001, siendo usted ampliamente radiodifundido. Y yo les
pregunto, eso es del 2001, a Shakira, que fue la que mas recibio, le
dieron 12 millones de pesos, Dario Gémez, 6 millones de pesos; y yo
le pregunto, usted sefior Arredondo, que es el Presidente actualmente
de Acinpro, si usted no se rebajd el sueldo de su antecesor, que sé que
era superior a los 15 millones de pesos, me parece muy bien que usted
esté bienremunerado, pero yo pregunto: Oscar Agudelo, Dario Gomez,
Luis Alberto Posada son personas que a diario estan contribuyendo a
enaltecer la cultura del pueblo colombiano, hacen derramar un lagrima
a cualquier colombiano de alegria, de entusiasmo, esta contribuyendo,
y €s una persona que escasamente esta recibiendo ese dinero.

Finalmente quisiera denunciar algunas irregularidades en Sayco:
Hemos dicho al Gerente que hemos descubierto unos recibos en el Eje
Cafetero, donde no nos consta que haya irregularidades relacionadas
con hurtos, no sefior, pero queremos averiguarlo, ;cémo es posible que
Sayco, yyodenuncio ante el Congreso de la Republica, esté expidiendo
recibos en blanco para una presentacion en publico? Ni siquiera como
procedimiento contable generalmente aceptado es una situacidon que se
pueda en determinado momento convalidar por parte de un contador.
Tengo recibos que nos gustaria que Sayco aclarara, que usted, sefior
Gerente de Sayco, no me ha querido aclarar desde la semana pasada
que le pedi los fax; ;como es posible que haya recibos provisionales
en recibos de caja menor? Usted que entiende de contabilidad, sefior
Eduardo Mejia, que trabaja en Sayco-Acinpro, como es posible
recibos de caja por 5 millones, por 4 millones y medio, ingresaron en
la caja; eso es lo que necesitamos los musicos que ustedes nos aclaren,
porque mientras se expidan este tipo de documentos, es una situacion
que va a en contra finalmente del Autor colombiano. Finalmente les
quiero decir, pareceria que las entidades de gestion, no se engafien
seflores compositores, necesitan una ley que entre en crisis porque
entrando en crisis es que realmente puede el compositor decir: Si
nosotros somos los creadores, los que estamos generando la plata, pues
nosotros necesitamos que nuestras familias devenguen, necesitamos
que los dineros entren a nuestro bolsillo, porque el dinero est4 entrando
es en los altisimos sueldos en favor de los directivos. Una frase para
terminar: Tanto dinero que se produce por parte de las asociaciones de
gestion colectiva, cerca de 21.000 millones de pesos en todo el pais a
lo largo de un afio, y con el dinero de ustedes se estan creando grandes
privilegios, y pueden decir que son grandes gestores de empleo,
generan empleo pero no reciben todo el dinero que deberian recibir
porque se lo merecen.

El Presidente le pide a la Secretaria General continuar con el
siguiente inscrito, anunciando entonces al doctor Jairo Enrique Ruge,
Gerente de Sayco.

Gerente Sayco, doctor Jairo Enrique Ruge:

Lamentablemente, el mismo doctor Garrido lo dijo, fundador,
idedlogo, promotor de estrategias para el recaudo durante 18 afios. Qué
rico que usted dentro de la institucion, doctor Garrido, hubiera ocupado
su tiempo para que todo ese tipo de irregularidades, que acaba de
denunciar aqui, no se presentaran, qué rico que estando adentro se
generen soluciones y no después por resentimientos personales salgamos
atratar de corregirlos afuera, eso es deprimente, eso no es €tico, €so es
una falta de moral a la profesion que usted ejerce.

Estamos en la discusion sobre un proyecto de ley, para ilustrar un
poco a los colombianos. La posicion institucional de los compositores
aqui presentes es suplicarle a laautora o alos ponentes del proyecto que
loretiren, porque no lo compartimos, porque es un proyecto que agrede
la propiedad privada del Derecho de Autor, porque no es justo que el
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Gobierno pase a legislar sobre cuanto vale la utilizacién de una obra
musical, que es una propiedad privada intelectual, y el proyecto lo
tiene asi. Hay cosas positivas del proyecto, por ejemplo, que se
regularicen las tarifas, que no se cometan los desaciertos que se pueden
en un momento dado presentar, pero para esos estamos dispuestos a
hacerlo, a revisarlo, pero para eso no es necesario una ley, eso lo
podemos hacer con lamisma Direccidon Nacional de Derecho de Autor,
porque es muy curioso que aqui en un debate de estos no se le dé la
oportunidad a la Direccién Nacional de Derecho de Autor, Unidad
Administrativa Especial del Ministerio del Interior. No vino, para que
diga cudntas visitas de inspeccion y vigilancia le hace a Sayco durante
el afio. Nosotros a la Direccion Nacional de Derechos de Autor
tenemos que rendirle cuentas de todo, porque ellos tienen esa funcion,
pero curiosamente al Delegado del Estado, se le invitd pero no vino,
pero ese es el interlocutor valido para que el Estado sepa si estamos o
no haciendo las cosas bien.

Voy a mostrar unas cifras de la plata que recaudamos, como se
reparte, para tratar de llegar a algunas soluciones. En los ultimos afios,
lamentablemente no nos ayuda mucho esto, pero lo que queremos
mostrar aqui es que en el Gltimo afio 2002 hicimos distribuciones por
el valor de 7.581 millones de pesos. ;Como se distribuyen esos
dineros? Esos dineros se distribuyen entre obras nacionales y entre
obras extranjeras; las obras nacionales se le cancelaron en el afio 2000
a autores nacionales en un nimero de 2.079 autores y en un nimero de
9.759 a autores o titulares extranjeros; en el 2001, en las distribuciones
de los dineros, participaron 2.149 autores nacionales y 11.224 autores
extranjeros; y en el afio 2.002 participaron 2.334 compositores
nacionales y 14.960 compositores extranjeros. ;Cual es la primera
conclusion que se puede sacar aqui? ;Qué seria interesante que un
proyecto de ley tuviera incorporado? El fomento y promulgar por qué
los medios de comunicacidn, por qué las cadenas radiales como RCN
y Caracol, Olimpica, etc., utilicen la musica colombiana, utilicen la
musicadel Maestro Escalona, quien acaba de decir que recibe de Sayco
muy poca plata, pero es que la plata hay que distribuirla entre la gente
que suena, entre Shakira, entre Carlos Vives, en fin, entre los que
suenan. El Maestro Escalona es una gran gloria colombiana, Estercita
Forero es una gran gloria colombiana, el Maestro Villamil, José
Barros; para ellos creamos un sistema de pagos mensuales con el 10%,
que se ha explicado aqui, que oscila entre el 1.500.000 pesos mensual
a un salario minimo legal vigente, y en ese programa tenemos
aproximadamente 137 compositores. /Para qué se hizo ese programa,
Senador Artunduaga? Para subsanar lamentablemente lo que los
medios de comunicacion utilizan en la radio, musica extranjera; aqui
esta demostrado, ahi estan las cifras: A 14.000 extranjeros se les mandé
la plata, mientras que nacionales solo participaron 2.000. Porque esa
es la realidad de la utilizacion de la musica en Colombia, nosotros no
podemos distribuir a dedo, seria lo maravilloso recaudar la plata y
decir: Tenemos 3.115 compositores nacionales, dividamosles y
démosles a todos en partes iguales, pero eso no lo aceptan personas
como Wilfran* Castillo, que es uno de los compositores mas importantes
que tiene la Sociedad, como el sefior César Escola, argentino, pero
socio de Sayco, quien hace la musica para los programas de Television,
quienes reciben setenta.

Es que aqui viene el sefior y habla que el Maestro Agudelo no recibe,
pero es que el Maestro Agudelo es mucho mas intérprete que compositor,
seflor Garrido, acuérdese, el Maestro Agudelo como intérprete debera
recibir lo que debe recibir, pero como compositor no tiene mucha obra,
respetando el talante y la trayectoria y todo lo que tiene el Maestro
Agudelo. Aqui hay gente que en un afio o en tres afios han recibido
desde 700 millones de pesos hacia abajo. Sayco no se queda con la
plata, Sayco la distribuye; entonces qué rico que se promoviera un
proyecto de ley que incentive la utilizacion de la muasica nacional, qué
rico que se promueva un proyecto de ley que incremente la penalidad
de la pirateria y haga el delito no excarcelable; con el fendmeno de la
pirateria hoy en dia, de 10 unidades vendidas, 7 son piratas, pero sobre
eso no se legisla. Qué rico que se dijera: Oiga, la Radio y la Television
que paguen lo justo, mientras que por establecimientos publicos
recaudamos en un afio 4.000 millones de pesos, la Television s6lo nos

paga 500 millones de pesos por Derechos de Autor el afio pasado y en
este momento, bajo el ala de este proyecto, no hemos podido concertar
la negociacion para el presente afio de tarifas, porque la Television quiere
pagar lo que quiere pagar, lo que ellos creen que vale el Derecho de Autor,
y nosotros estamos empefiados en que paguen lo que deben pagar.

Sobre el proyecto, muy bueno lo de lamodalidad, la intensidad alta,
baja, media de musica, pero lamentablemente se vuelve inocuo ese
proyecto de ley y todas esas variables las hace obsoletas, cuando dice:
En caso de que las asociaciones de autores o de gestion colectiva 'y los
usuarios de la musica, ejemplos, Asomedios, Fenalcar, Acotiendas,
Cotelco, etc., no se pongan de acuerdo, tendran 10 meses para ponerse
de acuerdo y mientras tanto usen la musica de manera gratuita, y si
pasados los 10 meses no se ponen de acuerdo, notifiquen al Gobierno,
y el Gobierno a través de la Direccion Nacional de Derechos de Autor
le dard 2 meses mas para que se pongan de acuerdo, y si no se ponen
de acuerdo, entonces las tarifas las fijard el Gobierno y no podran ser
distintas a las que venia pagando el usuario, o sea que las congelan.
Primero, usurpa el derecho en una propiedad privada de fijar sus
tarifas; y segundo, congelan las tarifas.

El Presidente lee una comunicacion de la Union Colombiana de
Empresas Publicitarias, que dice que sera necesario definir los que
resulten coherentes con el grado de utilizacion de la obra y su
significancia y magnitud, en la medida en que los comerciales en los
que se utilizan obras protegidas, que generan el pago de derechos, tiene
particularidades visibles que afectan el criterio fundamental de
remuneracion por la explotacion econdmica de la creacion.

El Presidente le solicita a la Secretaria General continuar con el
siguiente inscrito, anunciando entonces al doctor Carlos Manuel
Arredondo, Gerente de Acinpro.

Gerente de Acinpro, doctor Carlos Manuel Arredondo:

Este es un tema sensible para el pais que se desarrolla y muestra su
amor por su terruflo y por sus habitantes en la medida en que protege
su Cultura. su Cultura es la expresion de su alma, como lo decia ahora
poéticamente el Maestro Escalona y como lo han dicho todos los
compositores que me han antecedido. No creo que aqui se pueda hablar
de ataques personales, pero yo creo que en la vida uno es amo de lo que
callay esclavo de lo que dice; simplemente le quiero contar al pais que
el video de esta intervencion, de quien me antecedio, va a ser aportado
como nueva prueba ante el Consejo Superior de la Judicatura, donde
hay una denuncia por falta evidente a la ética, concretamente al
Decreto 196 de 1991, que rige el ejercicio de la Profesion de Abogado,
y que en uno de sus mandatos dice que es falta a la ética sancionable,
con suspension o revocacion de la tarjeta profesional, el servir
alternativamente intereses opuestos. Hasta ahi quiero referirme a esa
intervencion.

El proyecto que nos ocupa tiene en realidad unas intenciones
loables, va a organizar lo referente al pago de los derechos que debe
hacer quien utiliza la obra musical; esa obra musical estd comprendida,
como ya aqui se ha dicho con anterioridad, dentro de la propiedad
privada y la proteccion que nuestra Constitucion da a esa propiedad
privada. Pues bien, es que esa propiedad, asi lo llamemos uno de los
derechos inmateriales, hace parte del patrimonio del creador y del
intérprete de esa obra, y es muy claro que quien utilice una propiedad
privada ajena, protegida por nuestra Constitucion, debe obtener la
utilizacion del titular de ese derecho, o sea, del propietario, y debe
pagar, por disposicion expresa de nuestra legislacion nacional y de los
tratados internacionales, por la utilizacion de esa propiedad, en este
caso, la propiedad de la obra musical, o sea, la titularidad de los
Derechos de Autor. Desde 1886 se empez6 a hablar de los Derechos de
Autor y es que esto no es gratuito, es que es la creacion intelectual la
que se protege, no solamente es la musica, también esta en los libros,
y sino que lo diga nuestro premio novel Garcia Marquez, que cada que
edita un libro, a los dos dias ya lo estdn vendiendo pirata en los
semaforos. Esa propiedad intelectual se ha convertido en la seguridad
social de sus titulares, a través de dos sociedades que en Colombia se
llaman Sayco, Sociedad de Autores y Compositores, y Acinpro,
Sociedad Colombiana de Intérpretes y Productores; ya aca se han dado
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cifras, los honorables Parlamentarios tuvieron la oportunidad de
recibir en dias pasados de Acinpro un informe, como también lo recibio
la Direccidon Nacional de Derecho de Autor, entidad que con lujo de
competencia ejerce control sobre estas sociedades.

No es que no haya sido invitada, fue precisamente invitada al foro
por el Senador Estefan y estan presentes acéd los funcionarios de la
Direccidn; no es que hayan desechado la invitacion o haya tomado con
irresponsabilidad el proyecto, entiendo inclusive que ya la Direccidon
tiene un estudio del proyecto y va a enviar a sus ponentes su expresion,
su concepto sobre la viabilidad y la constitucionalidad, el cefiimiento
de ese proyecto a los tratados internacionales. Esperamos que ese
concepto de la Direccion, que no conocemos, pero que sabemos que es
sesudo y concienzudo, como el que mas, sirva de base para el tramite
de este proyecto. En este momento estamos reviviendo practicamente
la Ley 719, con las correcciones que nos expreso el Senador Estefan;
pues bien, esa Ley 719 es importante aclarar que fue declarada
inconstitucional por asuntos de tramite, porque la Corte Constitucional
cuando recibe una demanda de una Ley, de cualquier ciudadano que la
puede presentar, y como la recibid de nuestras sociedades, lo primero
que estudia es el tramite y si en el tramite, es decir, en vicios de forma,
hubo errores, no se ocupa del fondo de la ley; pero la ley también fue
demandada por vicios de fondo, pero como la encontraron
inconstitucional por vicios de tramite, hasta ahi lleg6 el estudio de la
Corte Constitucional.

Quiero simplemente leer una parte del documento enviado por los
sefiores Ministros del Interior, de Comercio Exterior y de Relaciones
Exteriores, del Gobierno pasado, con relacion al Proyecto 719, dice
con relacion al articulo primero, en lo referente que si no hay
concertacion, se va paraun tribunal de arbitramento o una conciliacion,
y ahora la conciliacion de este proyecto la estd enviando a la Direccion
Nacional de Derechos de Autor, dice: Con relacion al articulo primero
es preciso sefialar que teniendo en cuenta la naturaleza de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, como lo es el
arbitraje, en este caso la conciliacion, los mismos son en esencia
voluntarios, como quiera que son las partes quienes de manera
espontaneay sin apremio deciden someter sus diferencias a un tercero,
cuya decision de antemano aceptan como de obligatorio acatamiento.
Por lo tanto, una disposicion que de manera obligatoria establece la
instauracion de un tribunal de arbitramento va en contravia de la
naturaleza misma de la institucidon y deviene ademas inexequible al
desconocer el Canon 116 Superior, el cual prevé en su inciso final que
la funcidn excepcional y transitoria de administrar Justicia por parte de
los particulares, en este caso ya dejémoslo ahi, porque en este caso ya
va a la Direccidn, que es un organismo oficial.

Luego habla de la exoneracion de ciertos establecimientos; les
quiero decir que la ley es general, las excepciones de la Ley son
taxativas y estan contempladas en esos convenios internacionales, en
esos tratados, en la Decision 351 del Acuerdo de Cartagena, que entre
otras cosas trae una norma que dice que ninguna autoridad podra
autorizar el uso de la obra en contra de la voluntad del autor, y aqui se
estautilizando, como ya lo dijeron los antecesores, por doce meses. Sin
embargo, Senador Estefan, entiendo que la intencién del proyecto es
regular esto y por eso acepto que las sociedades de gestion deban
publicar sus tarifas mediante el registro de las mismas, para que los
usuarios sepan a qué atenerse, en la Direccion Nacional de Derechos
de Autor, para efectos de publicidad; eso es sano y es importante y me
parece muy loable y creo que es aceptable en el proyecto; pero con
estas excepciones dice: Asi las cosas, el citado articulo del proyecto de
ley no se ajusta a la regla que viene de mencionarse, yo le voy a hacer
entrega de este documento al Senador, toda vez que por una parte no
plantea una excepcidn a la regla general, sino que por el contrario
convierte la exoneracion en regla general porque dice que hay unos
establecimientos que no pagaran, ;cuales no pagaran? Adicionalmente
no se limita a determinados casos especiales, ya que establece una
excepcidn en funcion de un aspecto puramente subjetivo, en donde es
claro que su actividad comercial no requiera de la musica para su
funcionamiento y no en funcion de una actividad concreta.

El Presidente le otorga el uso de la palabra al doctor Ariel Armel.
Doctor Ariel Armel:

En la sociedad de consumo de hoy no solamente podemos hablar de
consumidores de productos y de servicios, los hay de Salud, de
Educacién, de Vivienda, de Transporte, de Recreacion, de Medio
Ambiente, de Arte, de Cultura, de ideas, de Democracia, de Musica;
por eso tenemos glorias en nuestras regiones y glorias en nuestras
naciones que son nuestros compositores y autores, nuestra maxima
gloria aqui presente, que enorgullece a todos sus compatriotas; el
Maestro Rafael Escalona es una muestra brillante de este ejemplo.
Ellos, los autores y compositores, necesitan que el Estado, que la
Nacion les reconozca precisamente ese gran fruto del trabajo que
enorgullece a toda la gente que vibra al escuchar sus canciones y
degustar sus notas, pero esa justicia tiene que hacerse de manera
equilibrada: Los establecimientos comerciales no pueden cargarle al
consumidor todo el peso de lo que deben pagar en reconocimiento a sus
autores, /por qué? Porque el establecimiento comercial esta capturando
la atencion de los consumidores, precisamente entregandoles la
posibilidad de que escuchen unas notas musicales bastante gratas al
oido de quienes frecuenten esos establecimientos. Ese servicio que
esta prestando el establecimiento, adicionalmente, es para atraer a los
consumidores; en la medida en que el establecimiento le entregue una
musica mejor y mas selecta, mas consumidores lo visitaran, pero no
debe afectar ese servicio el costo de los productos o de los servicios que
se expenden o se prestan en esos establecimientos. La carga pues no
debe estar en el consumidor, sino debe asumirla el establecimiento
porque si lo hace bien, tendra mayor demanda, tendra mayor visita por
parte de los consumidores, que irdn a buscar una musica buena, una
musica selecta, una musica que les alegra el espiritu.

La Confederacion de Consumidores elogia este proyecto y los
elogia a ustedes por el gran servicio que le estdn haciendo a la Patria
y por la justicia que deben hacerle a los compositores colombianos,
naturalmente teniendo en cuenta en equilibrio las obligaciones y los
derechos de quienes ejercen el comercio, para que haya un equilibrio
total en beneficio de todos.

El Presidente le da el uso de la palabra al Senador Guillermo
Chavez Cristancho, quien expresa que es lamentable la situacion
final de los artistas, de los compositores y la falta de coherencia del
Estado para defender sus derechos, y en eso se tiene que culpar primero
que todo a ellos mismos en el Congreso, pero legislar sobre la forma
derecaudar derechosy que esos derechos sean debidamente recaudados
y debidamente distribuidos no es facil.

Mi aporte en este importante foro es sugerirle a la doctora Leonor
Camargo y al doctor Estefan, que este tipo de normas se deben hacer
muy sujetas a lo que se hace con las normas tributarias, para que sean
efectivas, para que permitan una eficacia en el cobro de los recursos,
que esos recursos sean debidamente recaudados y sean debidamente
llegados a sus legitimos destinatarios, que son los autores y los
compositores. Si no se hace nitidez en el cobro, por ejemplo en la
fuente en donde se recauda, y claramente en la ley determinamos
quiénes son los obligados a pagar esos derechos, claramente seguimos
en este galimatias tan dificil, en el que todo aquel que porque
simplemente quiera ambientar una tienda, tenga que pagar unos
derechos, de los cuales la ley no tiene por qué obligarlo; es que se esta
cayendo en un absurdo, y es cobrarle a quien no debe pagar y no hacerle
llegar lo pagado a quien tiene el derecho a cobrar; tenemos que apuntar
ahacerunaley seria. Yo lo que entiendo es que la defensa constitucional
de los derechos de autor, que debe ser protegida por el Estado,
magnifico que se apoyen las asociaciones, magnifico lo de Acinpro, lo
de Sayco, magnifico, pero es una obligacion del Estado recaudar esos
derechos debidamente y hacerlos llegar a quienes les corresponde
recaudar los beneficios de esos derechos, por lo tanto hay que hacer
nitidez y claridad de cuales son los obligados a pagar esos derechos.

Asi muy rapidamente leyendo el proyecto de ley, aparecen por
ejemplo como obligados los moteles; yo no pienso que la funcién
esencial de los moteles en Colombia sea la explotacion de la musica,
y 0jo con una cosa, seflores Artistas y Compositores: Ni tanto que
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queme el santo, ni poco que no lo alumbre. Es necesario que las
composiciones y los artistas se escuchen, no aislemos con este tipo de
normas la promocion, el conocimiento y la difusién de los autores y
artistas colombianos, precisamente ahuyentados por esto; luego se
requiere que también esa parte de promocion del artista, de promocion
del autor de una obra, sea reconocida por los medios de comunicacién
y por otro tipo de actividades que se desarrollan en el comercio en
Colombia. Por lo tanto a mi me parece que hay que apuntar a hacer una
ley que se asemeje mucho al régimen tributario, que le dé nitidez a la
fuente de donde se recaudan esos derechos, esos recursos, la manera
como se van areceptar y como van a llegar, y a qué proyecto de accion,
de verdad de beneficio para los autores y compositores, deben llegar
€S0S recursos.

ElPresidente le concede el uso de la palabra al siguiente participante
inscrito, el doctor Manuel Antonio Paez de Ugecol.

Representante Ugecol, doctor Manuel Antonio Paez:

Es para mi un honor llevar el nombre de la Union General de
Comerciantes Detallistas de Colombia, Ugecol, y dejar a su
consideracidon nuestro punto de vista en este foro; solicitamos a ustedes
respetuosamente que sean tenidas en cuenta en el momento de
reglamentar la ley, que hace referencia a los Derechos de Autor y de
Propiedad Intelectual. Destacamos la labor que vienen realizando las
organizaciones que los representan y exaltamos la labor de los artistas,
autores colombianos, que en muchas ocasiones son los voceros, son
los embajadores y quienes han dado gloria a nuestro pais en Colombia
y en el exterior. Queremos que los autores y compositores reciban de
las organizaciones que los representan lo que les corresponde por sus
autorias, pero el reconocimiento tiene que hacerse por las personas o
empresas que se lucran de esas autorias y no por humildes tenderos o
quienes instalan un negocio para sobrevivir, y que muchas veces se
confunde de que ellos tienen la obligacion de pagar estos derechos, que
en nada le acrecientan sus ventas, en nada se benefician. Entonces es
el momento de buscar una razon logica, ir de verdad a cobrarle estas
autorias a quienes verdaderamente se lucran, a las grandes compaiiias
y a las grandes empresas, que estos derechos de autoria son la materia
prima, sin lugar a equivocos, para buscar que su negocio sea lucrativo.
Basado en lo anterior, pedimos se reglamente de una vez por todas esta
ley, dejando claramente qué es ejecucion y qué es proyeccion publica.

El Presidente le otorga el uso de la palabra al sefior Nicolds Nossa,
de la Unién Nacional de Toreros.

Representante Union Nacional de Toreros, sefior Nicolas Nossa:

Nos toca solicitar que en ese proyecto, si €s que pasa, y aspiramos
a que no, se haga claridad sobre los escenarios taurinos y tenemos que
ser abogados del diablo porque en la medida en que los costos taurinos
se graven, tendriamos que entrar en confrontacion con nuestros
compaifieros artistas y decir que no se presenten mas, y jamas sera esa
nuestra intencidn; y por otro lado, nos veriamos abocados a que los
empresarios, losreales duefios del negocio, rebajen nuestros honorarios
para pagar este derecho porque casi siempre la cuerda se revienta por
la parte mas débil. A las plazas de toros se les clasifica en la modalidad
altay creo que no hay la suficiente informacion al momento de colocar
estos escenarios alli y serd materia de que se revise: Una cosa son las
temporadas grandes, otra cosa son esas plazas pequefias, que ayudo a
construir la ponente de este proyecto, cuando era gobernadora de
Cundinamarca; otra cosa es el gran negocio y otra cosa son los pueblos
o las plazas, donde los artistas y los toreros tenemos la posibilidad de
sobrevivir; eso por una parte. De otro lado, nuestra presencia aqui
obedece a respaldar irrestrictamente a las entidades que representan
los intereses de nuestros compaiieros, los artistas; creemos, y lo
sefalaba el Senador Chavez, que se legisle de una vez por todas en
favor de los artistas, y por otro lado, unos colegas suyos legislan otra
cosa, entonces como que no hay unanimidad en como debemos
manejar muchas cosas y asi se maneja el pais. Nosotros creemos que
se esta buscando el ahogado rio arriba, aqui estd de presente, y con
carne y hueso, los artistas en la defensa de sus derechos y de sus
intereses; unos compaiieros tenderos, y estamos totalmente de acuerdo,
como dijimos en nuestra intervencion pasada, nos da pena y tristeza de

que un instrumento que nos dio el Estado hoy esté en controversia, pero
es a nosotros a los que nos corresponde darnos la pela internamente y
ya hemos hablado con los compaifieros de Sayco y consideramos que
en ese sentido no va a haber ningun inconveniente, pero uno lo que
encuentra aqui es que los verdaderos duefios del negocio no estan
presentes.

El Presidente le concede el uso de la palabra al ultimo participante
inscrito.

Representante Fundacion Musical de Colombia, sefiora Doris
Morela de Castro:

Represento a una fundacion cultural sin &nimo de lucro, que desde
hace 18 afios se dedica completamente a rendir homenaje a nuestra
manera, con amor, con carifio a todos nuestros artistas y compositores,
através de larealizacion del homenaje nacional alamusicacolombiana,
desde hace 10 afios, con el Concurso Nacional de Duetos, que cada afio
se celebra en homenaje muy especial de uno de los compositores de la
musica colombiana. Hemos tenido nosotros, entre otros, al Maestro
Escalona varias veces en Ibagué, al Maestro Jorge Villamil, los més
grandes artistas, y quisiéramos invitarlos absolutamente a todos, el afio
entrante, el homenaje sera al Maestro Héctor Ochoa. Sinceramente la
participacion es como unareflexion, hemos tenido magnificas relaciones
con Sayco porque nuestra relacidon y nuestro trabajo esta realmente
dirigido a los artistas y compositores, y no podria ser de otra manera,
es decir, cuando con tanto respeto y dignidad los tratamos y los
recibimos con todo el corazon en Ibagué, entonces simplemente una
reflexion frente a las entidades, a los trabajadores de la cultura,
nosotros en Ibagué oimos quejas profundas, y lo hemos sentido
nosotros también, la angustia cada afio cuando hacemos un concierto
en el Teatro Coldn y cuando hacemos el homenaje en Ibagué, hay que
concertar, y logramos concertar con Sayco, pero no todo mundo tiene
esa facilidad y la pregunta de nosotros es, y no la hemos escuchado,
nada referente a estas entidades sin &nimo de lucro, que sin un peso,
casi siempre quedamos debiendo hasta el alma y hay que hacer otro
evento para poder cubrir, eso lo llevamos con dignidad y no lo
contamos al pais, pero realmente nadie va a decir que nosotros los
trabajadores de la Cultura, que las entidades, como el Festival Nacional
de laMusica Colombiana, y creo que todos los festivales de esta indole
en el pais, ganamos, nos lucramos, explotamos la musica; les rendimos
honores, le damos una manifestacion muy grande, vuelvo y lo repito.

Entonces es muy bueno que se reflexione por parte de todos ustedes
los artistas y de las entidades que manejan eso, de la Comision que esta
trabajando respecto a este proyecto: qué pasa con las entidades sin
animo de lucro, con toda esta cantidad de concursos y festivales, que
no tenemos otra dedicacion sino rendirle el homenaje a esa musica
colombiana, defenderla, tratar por todos los medios de comunicacion
que se sienta la presencia de la musica, que no es facil cuando se trata
de la musica colombiana andina, tal vez el vallenato, tal vez porque ha
tenido grandes exponentes, pero muy dificil es manejar la musica
colombiana. De tal manera que esos recursos, que con tanto esfuerzo
se logran captar cada afio, en un evento, pues es para suplir los gastos
y entonces ahi viene de que uno va a Sayco: Comprendan, hagamos
una alianza, yo vivo proponiéndoles alianzas, de tal manera que s6lo
la alianza del corazon, del colombianismo, de todo este amor por la
musica.

El Presidente le otorga el uso de la palabra para finalizar, al
Senador Carlos Alberto Estefan Upegui, quien manifiesta su
satisfaccion con el avance que se ha ido logrando en el estudio del
proyecto, en la medida en que la contribucidn de los dos foros le ha ido
dando absoluta claridad a cada uno de los puntos alli tratados. Esto no
es un decreto que debe regir a fuerza de ley, sino mas bien, por el
contrario, es un proyecto que debe analizarse y estudiarse con la
concurrencia de todos, entendiéndose que mi posicion, por sugerencia
igualmente de la Senadora Leonor Serrano de Camargo, es el de hacer
el equilibrio entre las partes y no atropellar a ninguna de las partes.
Cuando hablamos de proporcionalidad, estamos haciendo justicia,
cuando hablamos de concertacion, estamos haciendo justiciay cuando
les decimos, digase bien, en uno de los pardmetros de la ley, que hay
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que darle participacion con base en los réditos del negocio, con base
en las utilidades del negocio, a los autores, compositores € intérpretes,
estamos haciendo justicia, porque si el negocio ha funcionado gracias
a la musica, es también importante que las finanzas de quienes lo han
auspiciado y lo han promovido a través de la musica, también tengan
participacion de ese éxito. Es la oportunidad entonces para plantear
una ley, que en el marco de este proyecto proteja al artista, que por lo
menos brinde seguridad social, que al mismo tiempo hay que insistir
en que este no es un proyecto para limitar los ingresos, sino para que
pague el que tiene que pagar y pague en la proporcion adecuada. Se
propondria entonces que se legisle para que a la musica colombiana se
le dé prioridad sobre la musica de otros paises, dentro del marco
constitucional obviamente y dentro de las leyes del mercado, y de la
misma forma para que se promocione a los artistas y a los compositores
colombianos. Hay otros temas, casi que daria para hacer infinidad de
foros, pero en la medida en que se vayan concretando estos puntos, las
instancias correspondientes de indole legislativa y comercial se iran
encargando de evacuarlas, por eso mis compafieros de Senado y
Camara, que tendran bajo su responsabilidad rendir ponencia,
obviamente se iran a servir muchisimo de lo que aqui se ha dicho, pero
es que queda pendiente la ley contra la Pirateria, queda pendiente el
impacto del Internet en el intercambio informal y no comercial de las
obras musicales, pero en esencia lo que si quiero es que quede claro a
toda la teleaudiencia nacional, a todos los asistentes, que como lo dijo
el Presidente de Acinpro, el proyecto de ley tiene intereses loables.
Muchas gracias.

El Presidente manifiesta su interés en que los invitados y los
televidentes hayan quedado satisfechos, sobre todo por el avance, por
la discusion, por el espiritu democratico y respetuoso con el que se esta
debatiendo el tema. Anuncia también el Presidente que se trataba del
ultimo foro convocado por el Senado de la Republica. Reitera el
Presidente, que quienes quieran enviar sus comunicaciones, constancias
e informes, pueden hacerlo a la Secretaria de la Comision Sexta del
Senado o a la Secretaria de la Comision Sexta de la Camara, donde se
va a cocinar el proyecto, para servirlo a la Plenaria, que dara la ultima

definicion al respecto. Finalmente levanta la sesion siendo la una de la
tarde.

El Presidente,
Edgar Artunduaga Sanchez.
El Vicepresidente,
Luis Emilio Sierra Grajales.
La Secretaria General,
Sandra Ovalle Garceia.
Auto de Sustanciacion

En los términos anteriores fue aprobada el Acta numero 06 de la
sesion del dia 11 de septiembre de 2003, que consta de 32 folios.

De acuerdo con la Ley del Reglamento se firma el anterior auto, a
los diecinueve (19) dias del mes de noviembre de 2003.

El Presidente,
Edgar Artunduaga Sanchez.
El Vicepresidente,
Luis Emilio Sierra Grajales.
La Secretaria General,
Sandra Ovalle Garcia.
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